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MONTERIA

RESOLUCION_N°_6 0 3 DEL 2025
"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN VARIAS SOLICITUDES DE EXCLUSION
EN CONTRA DE LA ASPIRANTE MARIA CECILIA FRASSER ARRIETA DENTRO DEL

PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA ELECCION DEL
CONTRALOR(A) MUNICIPAL DE MONTERIA, PERIODO 2026-2029”

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE MONTERIA, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el articulo 272 de
la Constitucion Politica (modificado por el Acto Legislativo No. 04 de 2019), la Ley 1437 de
2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), la Ley
1755 de 2015 (reglamentaria del derecho de peticidn), la Ley 1904 de 2018, la Resolucién
No. 0728 de 2019 (modificada por la Resolucion No. 0785 de 2021) de la Contraloria
General de la Republica, el Acuerdo No. 021 de 2018 (Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Monteria), y demas normas concordantes,

l. CONSIDERACIONES

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica establece que la eleccion de contralores
municipales debe precederse de una convocatoria publica que garantice los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para
conformar una terna con los aspirantes que obtengan los mayores puntajes.

Que, mediante Resolucion N° 512 del 25 de noviembre de 2025, la Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Monteria, dio apertura y reglamentd la convocatoria publica previa a
la eleccién del Contralor (a) Municipal de Monteria, para el periodo constitucional 2026 -
2029, establecié el cronograma y las condiciones generales de participacion.

Que, el mencionando acto administrativo fue modificado a través de la Resolucién N° 540
del 3 de diciembre de 2025, en el cual se corrigieron varios errores aritméticos y se
complementd incorporando aclaraciones respecto a los aspirantes habilitados del proceso
anterior.

Posteriormente, mediante Resolucion N° 570 del 10 de diciembre de 2025, se estableci6 la
lista preliminar de admitidos e inadmitidos al proceso de convocatoria publica para la
eleccién del Contralor (a) Municipal de Monteria, para el periodo constitucional 2026 — 2029.
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Que, el proceso de convocatoria se ha desarrollado con apego a los principios
constitucionales y legales que rigen la funcién administrativa establecido en los articulo 209
de la Constitucién Politica y el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, publicAndose toda la informacion relevante en la pagina web
institucional (www.concejodemonteria.gov.co), incluyendo resoluciones, listas de admitidos
e inadmitidos y cronograma, lo que asegura la publicidad y la participacion ciudadana.

Que el dia 11 de diciembre del afio 2025, la sefiora Anyela Patricia Cabeza Toro identificada
con cédula de ciudadania N° 1.073.814.333, presento solicitud de verificacion de conflicto
de interés y exclusion de la aspirante Maria Cecilia Frasser Arrieta, identificada con cédula
de ciudadania N° 50.922.166.

De igual forma, el sefior Bryan Dario Tobar Badel, identificado con cédula de ciudadania N°
1.010.191.812, también pidi6 la exclusién de la mencionada aspirante, por existir un posible
conflicto de intereses.

En sintesis, los sefiores arriba referenciados, sefialaron en sus solicitudes lo siguiente: i)
vinculo con el funcionario Carlos Alberto Frasser Arrieta que ejerce actualmente o ha
ejercido el cargo de Asesor del Concejo Municipal, mediante contrato nimero CD-CM-
003.2025 suscrito el 24 de febrero de 2025 con el presidente del Concejo Julio Cesar Hoyos
Zapata, por un término de 10 meses; ii) el sefior Carlos Frasser intervino en la sesion del
Concejo del 25 de noviembre de 2025, discutiendo temas relacionados especificamente
con la convocatoria actual para Contralor Municipal; iii) previamente, en la vigencia 2020—
2021, la sefiora Frasser fue seleccionada como Contralora mientras su hermano ejercia un
cargo de asesor del Concejo, pese a que otros obtuvieron puntajes superiores; iv) el sefior
Carlos Frasser también se postul6 en la primera convocatoria del proceso 2026—-2029, que
fue declarada desierta.

Para entrar a dilucidar lo planteado por la solicitante, es preciso tener en cuenta que la
figura del conflicto de intereses ha sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado
como un concepto juridico indeterminado, en ese sentido las normas constitucionales y
legales no pueden precisar in extenso las situaciones que impliguen un conflicto de
intereses, porque se trata de un concepto juridico indeterminado, lo cual implica que el
ejercicio hermenéutico de las situaciones de caracter moral o econdmico que puedan
prohibir de participar en el trdmite de ciertos asuntos. Asi entonces, se deberan observar
las coordenadas de la realidad o las circunstancias que rigen cada caso concreto. Por esta
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potisima razdén, no es pertinente inferir reglas generales cuando se trata de conflicto de
intereses?.

En concordancia con lo anterior, el Consejo de Estado ha dicho que los conceptos juridicos
indeterminados incorporan nociones de la experiencia o de la razon practica, técnicos o
econdémicos y valores morales, que implican un juicio valorativo?. Los conceptos juridicos
indeterminados han sido reconocidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado®, como
aquellos que no le dejan a la Administracién la libertad de optar entre varias posibilidades
de actuacién pues, a diferencia de la discrecionalidad, no existen multiples opciones para
la Administracion, sino una Unica solucién ajustada a los fines del derecho, de ahi que los
respectivos controles jurisdiccionales sean disimiles.

La sala de Consulta del Consejo de Estado* ha manifestado que el conflicto de intereses
es una institucion de transparencia democratica que por su alcance y fundamento debe
analizarse en forma concreta. En términos generales es aquella cualidad de concurrencia
antagonica entre el interés particular y el interés publico que afecta la decision a tomar y
obliga a declararse impedido a quien deba tomarla.

El instituto del conflicto de intereses trata de impedir que prevalezca el interés privado sobre
los intereses publicos, el cual, prevalido de su influencia, podria obtener provechos
indebidos para si o para terceros, es decir, evitar favorecer intereses que no sean los
relativos al bien comin o que la imparcialidad de sus decisiones se comprometa y
distorsione por motivos personales o particulares. Se trata asi de un asunto inherente al
fuero interno, a un aspecto esencialmente subjetivo, el que de existir y no ser manifestado
conforme al reglamento, da lugar a la recusacion. El fundamento del impedimento radica
en que: a) el conflicto de interés afecta la transparencia de la decisién. En efecto, en toda
decisién siempre debe haber, en forma inequivoca, un solo interés: el interés general de la
ley. Por tanto, en caso de conflicto se mezclan el interés privado y el publico, con lo cual
queda en duda cual fue el interés dominante. b) En que el impedimento evita que la
decisién sea determinada por el interés particular en detrimento del interés publico.

! Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Sentencia del 9 de noviembre de 2026. Radicacion
numero: 11001-03-15-000-2014-03117-00 (PT)

2 Ibidem

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 16 de marzo de 2005,
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2002-01216-01(27921)

4 Concepto Sala de Consulta C.E. 1572 de 2004 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil
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Hecha la anterior definicion sobre la figura del conflicto de intereses, es preciso traer a
colacion la regulacion de la figura del conflicto de intereses en la Ley 1952 de 2019 — Nuevo
Cadigo Disciplinario.

Si bien el conflicto de intereses tiene consagracion constitucional, existen normas de
jerarquia legal que, igualmente, lo prevén tanto en algunos regimenes especiales
congresistas, concejales, servidores judiciales, como con alcance general para todos los
servidores publicos.

El Nuevo Cadigo Disciplinario, establece normas conforme a las cuales los servidores
publicos han de ejercer sus funciones y, entre ellas, determina el alcance del régimen
disciplinario dentro del marco de la funcion publica, segun dispone el articulo 23 de 1952
de 2019, asi:

ARTICULO 23. GARANTIA DE LA FUNCION PUBLICA. Con el fin de salvaguardar
la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad,
igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y
eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcion, el
sujeto disciplinable ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las
prohibiciones y acatard el régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en
las leyes.

El legislador impone al servidor publico deberes positivos de conducta y, de la misma forma,
consagra prohibiciones, impedimentos inhabilidades o situaciones de conflicto de intereses
gue imponen deberes negativos o conductas en las que no debe incurrirse, con el mismo
propésito de preservar la observancia de los principios que gobiernan la funcion publica,
todos ellos encaminados a garantizar la transparencia e imparcialidad del servidor publico,
asi como la igualdad de trato del Estado frente a los administrados y a evitar que el interés
privado o particular del servidor oriente su actuacion.

Asi entonces, dentro de este contexto, igualmente, el Nuevo Cédigo Disciplinario (Ley 1952
de 2019), regula expresamente la institucién del conflicto de intereses, en los siguientes
términos:

ARTICULO 44. CONFLICTO DE INTERESES. <Ver Jurisprudencia Vigencia sobre
condicionamiento a este articulo en la ley anterior> Todo servidor publico debera
declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y
directo en su regulacién, gestion, control o decisién, o lo tuviere su
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cényuge, compafiero 0 compariera permanente, o algunos de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio
0 socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcion publica, entre en conflicto con
un interés particular y directo del servidor publico debera declararse
impedido. (Negrillas por fuera del texto)

En esa medida, el Cddigo Disciplinario, tiene como destinatarios a todos los servidores
publicos, con el fin de impedir que prevalezca el interés privado sobre los intereses publicos.
La institucion del conflicto de intereses, de conformidad con el articulo 44 de la Ley 1952
de 2019, impone a todos los servidores publicos el deber de declararse impedidos en un
asunto concreto, en todos aquellos eventos en los que tuviere interés particular y directo en
su regulacion, gestién, control o decision, o lo tuviere su cényuge, compafiero o compariera
permanente, o algunos de sus parientes a los que alude el Codigo Disciplinario

En este sentido, la mencionada disposicion, aplicable para el ejercicio de cualquier funcion
publica, exige dos requisitos para que pueda presentarse un conflicto de intereses: i) que
el servidor publico tenga un interés particular y directo en la regulacién, gestion, control o
decisién a su cargo, o lo tenga su cényuge, compafiero comparfera permanente, o alguno
de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, o su socio o socios de hecho o de derecho; y ii) que dicho interés particular y directo
entre en conflicto con el interés general propio de la funcién publica.

En este caso, al servidor publico le corresponde sefalar y dar los elementos de juicio que
permitan demostrar o evidenciar que tiene un interés particular y directo en el asunto a
gestionar, controlar, regular o decidir, y, por tanto, tiene la carga de manifestar las razones
por las cuales estima que se encuentra en una situacioén que permite inferir que la actuacion
a €l confiada y que, en principio, debe realizar, estaria en conflicto con el interés general,
motivo por el que debe apartarse de la actuacién.

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, en relacién con el presunto conflicto de
intereses alegado entre el sefior Carlos Alberto Frasser Arrieta y la aspirante Maria Cecilia
Frasser Arrieta, es preciso efectuar las siguientes precisiones juridicas:

Inexistencia de calidad decisoria del presunto vinculado. De conformidad con los
hechos expuestos y los documentos que obran en el expediente, el sefior Carlos Alberto
Frasser Arrieta no ostenta la condicién de servidor publico con competencia decisoria
dentro del proceso de convocatoria publica para la eleccién del Contralor Municipal de
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Monteria periodo 2026—-2029. En ese orden de ideas, su vinculo contractual como asesor
del Concejo Municipal, en virtud del contrato CD-CM-003-2025, corresponde a funciones
de apoyo técnico y asesoria, sin que de ello se derive facultad alguna para regular, decidir,
calificar, admitir, excluir o conformar la terna dentro del proceso de seleccion del Contralor
Municipal.

En consecuencia, no se configura el primer presupuesto exigido por el articulo 44 de la Ley
1952 de 2019, consistente en la existencia de un interés particular y directo del servidor
publico en la regulacion, gestion, control o decisién del asunto.

Ausencia de interés particular y directo. El simple vinculo de parentesco entre un
aspirante y un contratista o asesor del Concejo Municipal no constituye per se un conflicto
de intereses, pues el ordenamiento juridico exige un interés concreto, actual, directo y
verificable, y no meras conjeturas, antecedentes histéricos o percepciones subjetivas.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterada en sefialar que el conflicto de
intereses no se presume, sino que debe acreditarse de manera objetiva, demostrando que
el interés particular incide real y efectivamente en la decisiébn administrativa.

En el asunto de marras, no se acredité que el sefior Carlos Alberto Frasser Arrieta haya
intervenido en la evaluacion, calificacién, verificacién de requisitos, conformacién de listas
o elaboracion de actos administrativos relacionados con la convocatoria publica, ni que su
actuacion haya tenido influencia determinante sobre el desarrollo del proceso.

La intervencion en sesiones del Concejo no configura conflicto. La manifestacion
segun la cual el sefor Frasser Arrieta intervino en la sesion del Concejo del 25 de noviembre
de 2025 no resulta suficiente para estructurar un conflicto de intereses, por cuanto dicha
intervencion se produjo en el marco del ejercicio ordinario de sus obligaciones contractuales
de asesoria, sin que exista evidencia de que hubiese orientado decisiones concretas en
beneficio particular de la aspirante.

Debe recordarse que, conforme a la jurisprudencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, el conflicto de intereses no se estructura por la mera posibilidad
abstracta de influencia, sino por la concurrencia efectiva y comprobable entre el interés
particular y la decision publica.

Irrelevancia juridica de hechos de procesos anteriores. Los hechos relacionados con
procesos de seleccion ocurridos en vigencias anteriores (2020-2021), asi como la
participacion del sefior Carlos Frasser en una convocatoria previa declarada desierta,
carecen de relevancia juridica directa para el analisis del presente proceso, en tanto no
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constituyen prueba de un interés actual, directo y especifico que comprometa la
imparcialidad del trdmite vigente. El andlisis del conflicto de intereses, conforme lo ha
sefialado el Consejo de Estado, debe realizarse caso a caso, atendiendo a las
circunstancias concretas, actuales y verificables, y no con fundamento en antecedentes
histéricos o0 apreciaciones subjetivas.

Terminaciéon anticipada del vinculo contractual. En gracia de discusién, y aun en el
evento hipotético de considerar que el vinculo contractual del sefior Carlos Alberto Frasser
Arrieta pudiera generar algin grado de cercania funcional con el proceso de convocatoria,
lo cierto es que dicho supuesto carece de actualidad, toda vez que el mencionado
contratista solicitd la terminacion anticipada del contrato de prestacion de servicios, la cual
fue aceptada por el Presidente del Concejo Municipal como representante legal de la
entidad. En efecto, el contrato CD-CM-003-2025, suscrito el 24 de febrero de 2025, fue
terminado anticipada y debidamente liguidado mediante el acto administrativo
correspondiente, con lo cual ceso cualquier vinculo juridico, funcional o contractual entre el
sefior Carlos Alberto Frasser Arrieta y el Concejo Municipal de Monteria, antes de la
adopcion de decisiones sustanciales dentro del proceso de convocatoria publica para la
eleccion del Contralor Municipal periodo 2026—2029.

En consecuencia, aun bajo una interpretacién extensiva y no compartida de la figura del
conflicto de intereses, no se configura un interés particular, directo, actual ni concurrente,
presupuesto indispensable para la estructuracién del conflicto conforme al articulo 44 de la
Ley 1952 de 2019 y a la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado.

La terminacién y liquidacion del contrato elimina cualquier posibilidad real de incidencia,
influencia o interferencia en el trdmite administrativo, reafirmando que el proceso de
convocatoria se desarrollé sin injerencias indebidas, con observancia plena de los principios
de imparcialidad, transparencia, moralidad administrativa y objetividad.

Asi las cosas, no se configura conflicto de intereses alguno que vicie el proceso de
convocatoria publica para la eleccion del Contralor Municipal de Monteria periodo 2026—
2029, ni que justifique la exclusion de la aspirante Maria Cecilia Frasser Arrieta, toda vez
gue: i) no se acredita la existencia de un interés particular y directo en los términos exigidos
por el articulo 44 de la Ley 1952 de 2019; ii) el presunto vinculado no ostenta competencia
decisoria dentro del proceso; iii) no existe prueba de incidencia real o efectiva sobre las
decisiones administrativas adoptadas; y iv) las afirmaciones de la solicitante se sustentan
en suposiciones y antecedentes, mas no en hechos juridicamente relevantes y
demostrados.
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En consecuencia, se desestima la solicitud de verificacion de conflicto de intereses y
exclusion, debiendo continuar el proceso de convocatoria publica conforme al cronograma
establecido, garantizando los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, debido
proceso y mérito que rigen la funcién administrativa.

En mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva del Concejo Municipal De Monteria,
Il. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR las solicitudes de verificacion de conflicto de intereses y
de exclusién de la aspirante Maria Cecilia Frasser Arrieta, identificada con cédula de
ciudadania N° 50.922.166, presentadas por los sefiores Anyela Patricia Cabeza Toro y
Bryan Dario Tobar Badel, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR que dentro del proceso de convocatoria publica
adelantado para la eleccion del Contralor (a) Municipal de Monteria, periodo constitucional
2026-2029, no se configura conflicto de intereses alguno, en los términos del articulo 44 de
la Ley 1952 de 2019, por inexistencia de interés particular, directo, actual y concurrente que
afecte la imparcialidad del tramite administrativo.

ARTICULO TERCERO: RECONOCER que el sefior Carlos Alberto Frasser Arrieta, no
ostenta ni ostent6 competencia decisoria dentro del proceso de convocatoria publica para
la eleccion del Contralor (a) Municipal de Monteria, y que, en todo caso, solicité la
terminacion anticipada del contrato de prestacion de servicios CD-CM-003-2025, el cual fue
terminado y liquidado mediante el acto administrativo correspondiente, extinguiéndose
cualquier vinculo juridico o funcional con el Concejo Municipal de Monteria.

ARTICULO CUARTO: DISPONER que el proceso de convocatoria publica para la eleccion
del Contralor (a) Municipal de Monteria, periodo constitucional 2026—2029, continle su
tramite conforme al cronograma y reglas establecidas en las Resoluciones Nos. 512 del 25
de noviembre de 2025, 540 del 3 de diciembre de 2025 y 570 del 10 de diciembre de 2025,
garantizando los principios de legalidad, transparencia, imparcialidad, mérito, publicidad y
debido proceso.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR la publicacién integra del presente acto administrativo en
la pagina  web institucional del Concejo Municipal de Monteria
(www.concejodemonteria.qov.co), en cumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia administrativa.
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ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la sefiora Anyela
Patricia Cabeza Toro, Brayan Dario Tovar Badel y a la aspirante Maria Cecilia Frasser
Arrieta, en los términos previstos en los articulos 67 y siguientes del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cddigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tratarse de un acto de tramite dentro
de un proceso de convocatoria publica.

ARTICULO OCTAVO: Remitir copia de esta resolucién, para conocimiento, a la
Corporacion Universitaria de la Costa - CUC.

Dada en Monteria, a los dieciocho (18) dias del mes de diciembre de dos mil veinticinco
(2025).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

JULIO CESAR HOYOZ ZAPATA JADER EDUARDO SOLANO FLOREZ
Presidente Primer Vicepresidente
(ORIGINAL FIRMADO) (ORIGINAL FIRMADO)
ALVARO DANIEL CABRALES VERGARA ANDRES FELIPE MONTES DIAZ
Segundo Vicepresidente Secretario General
(ORIGINAL FIRMADO) (ORIGINAL FIRMADO)
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