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ACUERDO N° () (| 3DE 2026

Concejo de

MON
s

vitia 30 ABR 205
“POR EL CUAL S'E ORDENAI|LA REORIENTACION DE RENTAS DE
DESTINACION ESPECIFICA DEL MUNICIPIO DE MONTERIA PARA HACERLE
FRENTE AL ESTADO DE EMERGENCIA CON FUNDAMENTO EN LO
ESTABLECIDO EN EL DECRETO 0243 DE 2026”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MONTERIA
En uso de sus atribuciones constitucionales, en especial las consagradas en el
Decreto Legislativo 0150 de 2026 y el articulo 1° del Decreto 0243 de 2026.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: REORIENTACION DE RENTAS DE RECURSOS DEL
BALANCE DE LA VIGENCIA 2025. Reorientar los recursos del balance de las
rentas de destinacién especifica hasta los montos que se relacionan a continuacion,
generadas a 31 de diciembre de 2025, las cuales Unicamente podran destinarse a
la financiacion de los gastos, programas y acciones necesarios para atender las
causas que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica, efectuada mediante el Decreto Legislativo 0150 de 2026, asi
como para la mitigacion de sus efectos, la rehabilitacion, reconstruccion y
reactivacion econémica.

La destinacién de estas rentas debera en todo caso enmarcarse en el Plan de
Accioén Especifico (PAE) aprobado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres.

FUENTE DESCRIPCION RENTA VALOR

1.3.3.3.20 | ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 20%- L.863-2023 $ 1.925.981.508,00
1.3.3.3.20 | ESTAMPILLA PROCULTURA 20%- L.863-2023 $ 6.620.046.012,00
1.3.3.3.20 | ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 20% - L.863-2003 $11.282.241.535,00

ARTICULO SEGUNDO: REORIENTACION DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS
GENERADOS POR RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA DE LA
VIGENCIA 2025. Reorientar los rendimientos financieros generados a 31 de
diciembre de 2025 por las rentas de destinacion especifica, hasta los montos que
se relacionan a continuacién, los cuales uUnicamente podran destinarse a la
financiacion de los gastos, programas y acciones necesarios para atender las
causas que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica, efectuada mediante el Decreto Legislativo 0150 de 2026, asi
como para la mitigacion de sus efectos, la rehabilitacion, reconstruccion y
reactivacion econémica.

La destinacién de estas rentas debera en todo caso enmarcarse en el Plan de
Accién Especifico (PAE) aprobado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres.

FUENTE DESCRIPCION RENTA VALOR
1.3.2.3.01 ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR 20% - L.863-2023 $241.998.186,42
1.3.2.3.01 ESTAMPILLA PROCULTURA 20%- L.863-2023 $140.849.977,94 J
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“POR EL CUAL SE ORDENA LA REORIENTACION DE RENTAS DE
DESTINACION ESPECIFICA DEL MUNICIPIO DE MONTERIA PARA HACERLE
FRENTE AL ESTADO DE EMERGENCIA CON FUNDAMENTO EN LQ

ESTABLECIDO EN EL DECRETO 0243 DE 2026” A

ARTICULO TERCERO. ALCANCE DE LA REORIENTACION DE RENTAS:
Para los fines previstos en el presente Acuerda y en conéordancia.con lo dispuésto
en el Decreto 0243 de 2026, la reorientacion de las refitas de destinacion especifica
no podra ser realizada sobre recursos que se encuentren previamente
comprometidos ni sobre aquellas rentas cuya destinacion especifica hayé dido

s
!

establecida directamente por la Constitucion Politica. i

PARAGRAFO: La reorientacién de los re uf'éos,previstba efi el presepte acuerdo
tendra caracter temporal, excepcional y estrictamente limitado a la financiacién de
las acciones necesarias para atender las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, asi como a la mitigacion de
sus efectos y a las actividades de rehabilitacion, reconstruccion y reactivacién
econémica previstas en el Plan de Acciéon Especifico (PAE) aprobado por el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

En consecuencia, se podra disponer de los recursos reorientados Gnicamente en la
medida en que resulten necesarios para la atencién de la emergencia. Los recursos
que no llegaren a requerirse o comprometerse para dichos fines conservaran su
destinacion especifica original, y podran ser utilizados en cualquier momento para
los propdsitos previstos en la normativa que regula cada una de las respectivas
rentas.

ARTICULO CUARTO: Las rentas cuya destinacion se reorienta en el presente
acuerdo no computaran dentro de los ingresos corrientes de libre destinaciéon ni en
los gastos de funcionamiento de la entidad territorial.

ARTICULO QUINTO: El Concejo Municipal ejercera seguimiento al uso y
destinacién de los recursos reorientados mediante el presente Acuerdo, a través de
la Comisién Accidental creada con fundamento en el erdo 001 de 2026.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige ¢
sancion y publicacion.

de(la fecha de su

CERTIFICO: Que el presente Acu{rdo fue discutido y aprobadg
Ley 136 de 1994, en sus debates

la Comisién Tercera de Presupuesto y
Segundo Debate en la Sesion-Pler

S

en los términos de la
bate en la Sesion de
: 17 de abril de 2026 y
cion, el dia 25 de abril de 2026.

ng




Monteria, 9 g ABR 06

SECRETARIA GENERAL. Recibi6 en la fecha, pasa al despacho del sefior
AlcfliHe, para su correspondiente sancion.

DESPACHO DEL SENOR ALCALDE. MONTERIA, 30 ABR 2006 IMPARTE
SANCION AL ACUERDO N° 9 Q 7 - DE 2026 “POR EL CUAL SE ORDENA
LA REORIENTACION DE RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA DEL
MUNICIPIO DE MONTERIA PARA HACERLE FRENTE AL ESTADO DE
EMERGENCIA CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO
0243 DE 2026”.
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Departamento de Cordoba
Concejo de San Jerénimo de Monteria
NIT 812.000.227-0

COMISION TERCERA DE PRESUPUESTO Y ASUNTOS FISCALES
INFORME DE COMISION

Monteria — Cérdoba, 17 de abril de 2026

Sefior
PRESIDENTE Y HONORABLES CONCEJALES
Monteria

REF. PROYECTO DE ACUERDO N° 004 DE 2026 “POR EL CUAL ORDENA LA
REORIENTACION DE RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA DEL MUNICIPIO
DE MONTERIA PARA HACERLE FRENTE AL ESTADO DE EMERGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR EL DECRETO 0243 DE 2026”.

Nuestra comisién una vez analizado el presente proyecto de acuerdo, y después de
la ponencia positiva del Honorable Concejal: ALFEO ELIAS HERNANDEZ EMERY,
consideramos necesario aprobar esta iniciativa presentada por el Sefor Alcalde
HUGO FERNANDO KERGUELEN GARCIA , dandole cumplimiento a nuestro
Reglamento Interno en su articulo 79 paragrafo 6°, el cual manifiesta que: “Los
informes de la Comisién se rendiran por escrito y seran firmados por quienes
participen en su discusion, siempre y cuando se constituya el quérum reglamentario”.

. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente proyecto de acuerdo sometido a consideracién del Honorable Concejo
Municipal de Monteria tiene como finalidad autorizar la reorientacion de rentas de
destinacion especifica, con el propésito de dotar a la administracion municipal de
herramientas financieras reales, inmediatas y eficaces para enfrentar los efectos
derivados del estado de emergencia econémica, social y ecolégica que afecta al
municipio.

La iniciativa surge en un contexto extraordinario derivado de la ocurrencia de
fenémenos hidrometeorolégicos atipicos que provocaron inundaciones generalizadas,
afectando de manera severa a comunidades urbanas y rurales, especiaimente
aquellas ubicadas en zonas riberenas y de alta vulnerabilidad. Estas circunstancias
no solo impactaron la infraestructura fisica del municipio, sino que generaron una crisis
multidimensional que compromete la salud publica, la seguridad alimentaria, la
movilidad, la vivienda, el empleo y la estabilidad econémica de miles de familias
monterianas.

En este escenario, el proyecto plantea la reorientacion de recursos del balance de la
vigencia 2025 por un valor total de diecinueve mil ochocientos veintiocho millones
doscientos sesenta y nueve mil cincuenta y cinco pesos ($19.828.269.055,00),
discriminados en estampilla justicia familiar por $1.925.981.508, estampilla procultura
por $6.620.046.012 y estampilla adulto mayor por $11.282.241.535.

Asimismo, se incorporan rendimientos financieros no comprometidos por un valor de
trescientos ochenta y dos millones ochocientos cuarenta y ocho mil ciento sesenta y
cuatro pesos con treinta y seis centavos ($382.848.164,36), provenientes de la
estampilla pro adulto mayor ($241.998.186,42) y procultura ($140.849.977,94).
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En consecuencia, el monto total susceptible de reorientaciéon asciende a veinte mil
doscientos once millones ciento diecisiete mil doscientos diecinueve pesos con treinta
y seis centavos ($20.211.117.219,36), constituyéndose en una fuente clave para la
financiacion de la atencion integral de la emergencia.

Il. MARCO NORMATIVO

El proyecto de acuerdo encuentra sustento en el marco constitucional, legal y
reglamentario vigente, que reconoce la autonomia territorial y la competencia de los
concejos municipales para adoptar decisiones en materia presupuestal.

Los articulos 313 y 315 de la Constitucion Politica facultan al Concejo Municipal para
aprobar el presupuesto de rentas y gastos y al alcalde para presentar iniciativas que
garanticen la adecuada gestion administrativa y el cumplimiento de los fines del
Estado.

La Ley 1551 de 2012, que modifica la Ley 136 de 1994, reafirma la competencia de
los concejos para expedir normas organicas del presupuesto y adoptar decisiones que
permitan el funcionamiento eficiente del municipio.

En el marco excepcional, el Decreto Legislativo 0150 de 2026 declaré el estado de
emergencia economica, social y ecologica, reconociendo la existencia de una
perturbacion grave del orden econémico y social, mientras que el Decreto 0243 de
2026 otorg6 a las corporaciones territoriales la facultad expresa de reorientar rentas
de destinacion especifica no constitucional para atender la emergencia, siempre que
no estén comprometidas y dentro del limite temporal hasta el 31 de diciembre de 2026.

Adicionalmente, el proyecto se articula con el Estatuto Organico del Presupuesto del
municipio (Acuerdo 015 de 2014) y el presupuesto vigente (Acuerdo 021 de 2025),
garantizando coherencia con la planeacion financiera local.

ll. FACTORES DE CONSIDERACION, ESTUDIO Y JUSTIFICACION

El analisis integral del proyecto evidencia su necesidad, pertinencia y viabilidad desde
los enfoques factico, financiero, técnico y social, constituyéndose en una medida
estructural para enfrentar la crisis actual.

Desde el punto de vista factico, la declaratoria de calamidad publica derivada de
inundaciones ha generado una afectacion masiva en la poblacién, incluyendo pérdida
de viviendas, deterioro de vias, colapso de sistemas de drenaje, afectaciones en
instituciones educativas, interrupcion de servicios publicos y aumento del riesgo
sanitario, especialmente por enfermedades transmitidas por vectores y condiciones
insalubres.

Desde el punto de vista financiero, el proyecto se sustenta en la existencia de recursos
reales, disponibles y no comprometidos, que ascienden a mas de veinte mil doscientos
millones de pesos, los cuales, en condiciones ordinarias, presentan rigidez
presupuestal por su destinacion especifica, pero que, en virtud del Decreto 0243 de
2026, pueden ser utilizados temporalmente para atender la emergencia sin vulnerar
el ordenamiento juridico.

Ahora bien, la verdadera justificacion del proyecto radica en la destinacion concreta y
estratégica de estos recursos, la cual se encuentra plenamente alineada con el Plan
de Accion Especifico aprobado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres.
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En materia de salud publica, los recursos permitiran financiar brigadas médicas,
control epidemiolégico, prevenciéon de enfermedades transmitidas por vectores,
manejo de residuos biolégicos y fortalecimiento de la capacidad sanitaria en zonas
afectadas, lo cual resulta fundamental para evitar crisis de salud derivadas de la
emergencia.

En atencién humanitaria, se garantizara la instalacién y operacion de alojamientos
temporales, dotacién de centros de acopio, suministro de alimentos, enseres y
condiciones dignas para la poblacion damnificada, asegurando la protecciéon de
derechos fundamentales.

En infraestructura y movilidad, la inversion permitira la rehabilitacion y reconstruccion
de vias urbanas y rurales, reparacion de puentes, box culverts, jarillones y terraplenes,
asi como la estabilizacion de zonas criticas del rio Sinu, garantizando la conectividad
y reduciendo el riesgo de nuevas inundaciones.

En gestion del riesgo, se financiaran obras de mitigacion, limpieza de canales, control
hidraulico, adquisicién y alquiler de maquinaria amarilla, combustible, equipos
terrestres y acuaticos, incluyendo lanchas para rescate y evacuacion, lo cual fortalece
la capacidad operativa del municipio frente a la emergencia.

En vivienda y habitat, los recursos permitiran la reconstrucciéon y mejoramiento de
viviendas afectadas, el suministro de materiales de ferreteria, el arrendamiento de
bodegas para almacenamiento de insumos y la recuperacion de condiciones basicas
de habitabilidad para la poblacion.

En el sector educativo y social, se contempla la rehabilitacién de instituciones
educativas, espacios comunitarios y equipamientos colectivos, contribuyendo a la
normalizacién de la vida social y al restablecimiento del tejido comunitario.

En reactivaciéon econémica, el proyecto incluye la implementacién de programas de
empleo de emergencia, la vinculacion de poblacién afectada en actividades de
reconstruccion y la asistencia técnica agropecuaria para pequefos productores
rurales, lo cual permitira recuperar medios de vida, dinamizar la economia local y
garantizar la seguridad alimentaria.

Desde el punto de vista institucional, se prevé el fortalecimiento de la capacidad
administrativa del municipio mediante la vinculacion de personal de apoyo,
garantizando una respuesta oportuna, eficiente y coordinada.

Es importante destacar que el proyecto establece limites claros: no se afectan
recursos de destinacion constitucional, no se intervienen recursos comprometidos, la
medida es temporal, y los recursos no utilizados retornan a su destinacién original, lo
que garantiza disciplina fiscal y respeto por el marco juridico.

Igualmente, se incorpora control politico permanente por parte del Concejo Municipal,
asegurando transparencia en la ejecucion de los recursos y proteccion del interés
publico.

En mérito de lo expuesto, se concluye que el proyecto de acuerdo no solo es
juridicamente viable, sino que constituye una respuesta integral, estratégica y
necesaria frente a una situacion de emergencia que compromete el bienestar de la
poblacién del municipio de Monteria.

La reorientaciéon de recursos por un monto superior a veinte mil doscientos once
millones de pesos permitira financiar de manera inmediata acciones de atencion
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humanitaria, recuperacién de infraestructura, mitigacion del riesgo, reactivacion
econdmica y fortalecimiento institucional, impactando directamente en la proteccion
de la vida, la dignidad humana y la recuperacién del territorio.

Es menester precisar, que el tramite adelantado para este acuerdo se surtié en la
sesion de la Comision Tercera Permanente de presupuesto y Asuntos fiscales,
mediante la realizacion de la sesion de socializacién del proyecto el dia 17 de abril de
2026, en donde se produjo la participacion activa de las Secretaria de Gobierno y
Secretaria de Hacienda, en compania de las secretaria general, secretaria de salud y
oficina juridica, en las que se expuso el cuerpo, contenido y objetivo del proyecto de
acuerdo No. 004 de 2026, asi mismo se produjo su votacion el mismo dia a esta
importante iniciativa, la cual fue aprobada por la comisién de forma unanime en sus
seis (06) articulos por todos los presentes.

Por lo anteriormente expuesto, manifestamos nuestro informe de comisién
FAVORABLE y solicitamos muy respetuosamente a la honorable plenaria aprobarlo

en segundo debate

Atentamente,

COMISION TERCERA DE PRESUPUESTO Y ASUNTOS'FISCALES
|
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE

Monteria, 17 de abril de 2026

Honorables

CONCE.}ALES MIEMBROS

COMISION TERCERA PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y ASUNTOS FISCALES
Monteria

REF. PROYECTO DE ACUERDO No. 004 DE 2026 “POR EL CUAL ORDENA LA
REORIENTACION DE RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA DEL MUNICIPIO
DE MONTERIA PARA HACERLE FRENTE AL ESTADO DE EMERGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR EL DECRETO 0243 DE 2026”.

De conformidad con la designacién efectuada por el presidente de la Comision Tercera
Permanente de Presupuesto y Asuntos Fiscales, Honorable Concejal TRINO HOYOS
PINERES, me correspondi6 la ponencia del proyecto de la referencia, razén por la
cual me permito rendir Informe de Ponencia para primer debate en los siguientes
términos:

. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente proyecto de acuerdo sometido a consideraciéon del Honorable Concejo
Municipal de Monteria tiene como finalidad autorizar la reorientacion de rentas de
destinaciéon especifica, con el propésito de dotar a la administracion municipal de
herramientas financieras reales, inmediatas y eficaces para enfrentar los efectos
derivados del estado de emergencia econémica, social y ecologica que afecta al
municipio.

La iniciativa surge en un contexto extraordinario derivado de la ocurrencia de
fendmenos hidrometeoroldgicos atipicos que provocaron inundaciones generalizadas,
afectando de manera severa a comunidades urbanas y rurales, especialmente
aquellas ubicadas en zonas riberefias y de alta vulnerabilidad. Estas circunstancias
no solo impactaron la infraestructura fisica del municipio, sino que generaron una crisis
multidimensional que compromete la salud publica, la seguridad alimentaria, la
movilidad, la vivienda, el empleo y la estabilidad econémica de miles de familias
monterianas.

En este escenario, el proyecto plantea la reorientacion de recursos del balance de la
vigencia 2025 por un valor total de diecinueve mil ochocientos veintiocho millones
doscientos sesenta y nueve mil cincuenta y cinco pesos ($19.828.269.055,00),
discriminados en estampilla justicia familiar por $1.925.981.508, estampilla procultura
por $6.620.046.012 y estampilla adulto mayor por $11.282.241.535.

Asimismo, se incorporan rendimientos financieros no comprometidos por un valor de
trescientos ochenta y dos millones ochocientos cuarenta y ocho mil ciento sesenta y
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cuatro pesos con treinta y seis centavos ($382.848.164,36), provenientes de la
estampilla pro adulto mayor ($241.998.186,42) y procultura ($140.849.977,94).

En consecuencia, el monto total susceptible de reorientacion asciende a veinte mil
doscientos once millones ciento diecisiete mil doscientos diecinueve pesos con treinta
y seis centavos ($20.211.117.219,36), constituyéndose en una fuente clave para la
financiacion de la atencion integral de la emergencia.

Il. MARCO NORMATIVO

El proyecto de acuerdo encuentra sustento en el marco constitucional, legal y
reglamentario vigente, que reconoce la autonomia territorial y la competencia de los
concejos municipales para adoptar decisiones en materia presupuestal.

Los articulos 313 y 315 de la Constitucidon Politica facultan al Concejo Municipal para
aprobar el presupuesto de rentas y gastos y al alcalde para presentar iniciativas que
garanticen la adecuada gestion administrativa y el cumplimiento de los fines del
Estado.

La Ley 1551 de 2012, que modifica la Ley 136 de 1994, reafirma la competencia de
los concejos para expedir normas organicas del presupuesto y adoptar decisiones que
permitan el funcionamiento eficiente del municipio.

En el marco excepcional, el Decreto Legislativo 0150 de 2026 declar6 el estado de
emergencia econdémica, social y ecolégica, reconociendo la existencia de una
perturbacién grave del orden econémico y social, mientras que el Decreto 0243 de
2026 otorg6 a las corporaciones territoriales la facultad expresa de reorientar rentas
de destinacién especifica no constitucional para atender la emergencia, siempre que
no estén comprometidas y dentro del limite temporal hasta el 31 de diciembre de 2026.

Adicionalmente, el proyecto se articula con el Estatuto Organico del Presupuesto del
municipio (Acuerdo 015 de 2014) y el presupuesto vigente (Acuerdo 021 de 2025),
garantizando coherencia con la planeacién financiera local.

ll. FACTORES DE CONSIDERACION, ESTUDIO Y JUSTIFICACION

El analisis integral del proyecto evidencia su necesidad, pertinencia y viabilidad desde
los enfoques factico, financiero, técnico y social, constituyéndose en una medida
estructural para enfrentar la crisis actual.

Desde el punto de vista factico, la declaratoria de calamidad publica derivada de
inundaciones ha generado una afectacion masiva en la poblacion, incluyendo pérdida
de viviendas, deterioro de vias, colapso de sistemas de drenaje, afectaciones en
instituciones educativas, interrupcién de servicios publicos y aumento del riesgo
sanitario, especialmente por enfermedades transmitidas por vectores y condiciones
insalubres.

Desde el punto de vista financiero, el proyecto se sustenta en la existencia de recursos
reales, disponibles y no comprometidos, que ascienden a mas de veinte mil doscientos
millones de pesos, los cuales, en condiciones ordinarias, presentan rigidez
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presupuestal por su destinacion especifica, pero que, en virtud del Decreto 0243 de
2026, pueden ser utilizados temporalmente para atender la emergencia sin vulnerar
el ordenamiento juridico.

Ahora bien, la verdadera justificacion del proyecto radica en la destinacién concreta y
estratégica de estos recursos, la cual se encuentra plenamente alineada con el Plan
de Accién Especifico aprobado por el Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo de
Desastres.

En materia de salud publica, los recursos permitiran financiar brigadas médicas,
control epidemiolégico, prevencion de. enfermedades transmitidas por vectores,
manejo de residuos biologicos y fortalecimiento de la capacidad sanitaria en zonas
afectadas, lo cual resulta fundamental para evitar crisis de salud derivadas de la
emergencia.

En atenciéon humanitaria, se garantizara la instalaciéon y operaciéon de alojamientos
temporales, dotacion de centros de acopio, suministro de alimentos, enseres y
condiciones dignas para la poblacion damnificada, asegurando la proteccién de
derechos fundamentales.

En infraestructura y movilidad, la inversiéon permitira la rehabilitaciéon y reconstruccién
de vias urbanas y rurales, reparacion de puentes, box culverts, jarillones y terraplenes,
asi como la estabilizaciéon de zonas criticas del rio Sinu, garantizando la conectividad
y reduciendo el riesgo de nuevas inundaciones.

En gestién del riesgo, se financiaran obras de mitigacion, limpieza de canales, control
hidraulico, adquisicién y alquiler de maquinaria amarilla, combustible, equipos
terrestres y acuaticos, incluyendo lanchas para rescate y evacuacion, lo cual fortalece
la capacidad operativa del municipio frente a la emergencia.

En vivienda y habitat, los recursos permitiran la reconstruccién y mejoramiento de
viviendas afectadas, el suministro de materiales de ferreteria, el arrendamiento de
bodegas para almacenamiento de insumos y la recuperacion de condiciones basicas
de habitabilidad para la poblacion.

En el sector educativo y social, se contempla la rehabilitacion de instituciones
educativas, espacios comunitarios y equipamientos colectivos, contribuyendo a la
normalizacion de la vida social y al restablecimiento del tejido comunitario.

En reactivacion econémica, el proyecto incluye la implementaciéon de programas de
empleo de emergencia, la vinculacién de poblaciéon afectada en actividades de
reconstruccion y la asistencia técnica agropecuaria para pequefios productores
rurales, lo cual permitird recuperar medios de vida, dinamizar la economia local y
garantizar la seguridad alimentaria.

Desde el punto de vista institucional, se prevé el fortalecimiento de la capacidad
administrativa del municipio mediante la vinculacion de personal de apoyo,
garantizando una respuesta oportuna, eficiente y coordinada.

Es importante destacar que el proyecto establece limites claros: no se afectan
recursos de destinacion constitucional, no se intervienen recursos comprometidos, la
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medida es temporal, y los recursos no utilizados retornan a su destinacion original, lo
que garantiza disciplina fiscal y respeto por el marco juridico.

Igualmente, se incorpora control politico permanente por parte del Concejo Municipal,
asegurando transparencia en la ejecucion de los recursos y proteccion del interés
publico.

En mérito de lo expuesto, se concluye que el proyecto de acuerdo no solo es
juridicamente viable, sino que constituye una respuesta integral, estratégica y
necesaria frente a una situacién de emergencia que compromete el bienestar de la
poblacién del municipio de Monteria.

La reorientaciéon de recursos por un monto superior a veinte mil doscientos once
millones de pesos permitirda financiar de manera inmediata acciones de atencion
humanitaria, recuperacién de infraestructura, mitigacion del riesgo, reactivacion
econdmica y fortalecimiento institucional, impactando directamente en la proteccion
de la vida, la dignidad humana y la recuperacion del territorio.

En consecuencia, se rinde PONENCIA POSITIVA al proyecto de acuerdo,
recomendando a la Comisién de presupuesto del Honorable Concejo Municipal de
Monteria su aprobacién, por considerarlo ajustado a derecho, financieramente soélido,
socialmente necesario y plenamente justificado en el marco de la emergencia
declarada.

Atentamente,

ALFEO E RNANDEZ EMERY




CONCEJO MUNICIPAL DE MONTERIA
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CONCEPTO TECNICO-JURIDICO

PROYECTO DE ACUERDO 004 DE 2026

"Por el cual ordena la reorientacion de rentas de destinacion especifica del municipio de Monteria para
hacerle frente al estado de emergencia, con fundamento en lo establecido por el Decreto 0243 de 2026"

Fecha del concepto: Monteria, 23 de abril de 2026] Tipo de concepto: - Condicionado — Solicitud
! de informacién a la
Administracion

Proponente: Alcaldia Municipal — Alcalde Hugo Destinatario: H. Concejo Municipal de
Fernando Kerguelen Garcia Monteria — Presidente
Gian Xavier Berrio
- Cércamo

l. OBJETO DEL CONCEPTO

El presente concepto técnico-juridico tiene por objeto analizar el Proyecto de Acuerdo 004 de 2026, mediante el
cual la Alcaldia de Monteria solicita al Honorable Concejo Municipal autorizar la reorientacion de rentas de
destinacién especifica de origen no constitucional, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica declarado mediante el Decreto Legislativo 0150 del 11 de febrero de 2026, y en ejercicio de la facultad
conferida por el articulo 1° del Decreto Legislativo 0243 del 12 de marzo de 2026.

El analisis comprende: (i) la verificacion del cumplimiento de los presupuestos juridicos del Decreto 0243/2026; (ii)
la revisién articulo por articulo del Proyecto de Acuerdo; (iii) la identificacion de observaciones técnicas y juridicas
de fondo; (iv) el posicionamiento frente al uso selectivo de los conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; y (v) la formulacién del concepto final y la recomendacién al Honorable Concejo Municipal.

Il. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica. Arts. 215 (emergencia economica, social y ecolégica); 313 y 315 (atribuciones del Concejo
y del Alcalde); 339 y 346 (planeacion presupuestal); 345 (legalidad presupuestal); 287, 288 y 334 (autonomia
territorial).

Ley 137 de 1994. Estatutaria que regula los estados de excepcion.

Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto. Arts. 4, 11y 12 (principios de programacion integral
y planeacion).

Decreto Legislativo 0150 del 11 de febrero de 2026. Declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en los departamentos de Cérdoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Choco.

Decreto Legislativo 0243 del 12 de marzo de 2026. Norma habilitante central. Su articulo 1° otorga a las
corporaciones politico-administrativas territoriales de las zonas afectadas la facultad para reorientar rentas de
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destinacion especifica no constitucional. El paragrafo establece que las rentas reorientadas no computaran en
ICLD ni en gastos de funcionamiento.

Ley 863 de 2003. Articulo 47 (destinacion del 20% de estampillas al pasivo pensional — origen legal, no
constitucional).

Ley 549 de 1999 modificada por Ley 2468 de 2025. Régimen del FONPET.
Acuerdo Municipal 015 de 2014. Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Monteria.
Acuerdo Municipal 021 de 2025. Presupuesto General del Municipio de Monteria para la vigencia fiscal 2026.

Decretos municipales Nos. 0037, 0038 y 0062 de 2026. Declaratoria de calamidad publica, urgencia manifiesta
y ampliacion de vigencia de la declaratoria en Monteria.

lli. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE ACUERDO

El Proyecto de Acuerdo 004 de 2026 contiene seis (6) articulos y una Exposicién de Motivos con siete (7) anexos.
Su propésito es autorizar la reorientaciéon temporal de cinco fuentes presupuestales provenientes del veinte por
ciento (20%) de tres estampillas municipales (ProCultura, Bienestar del Adulto Mayor y Justicia Familiar) y
rendimientos financieros, hacia la financiacién de gastos enmarcados en el Plan de Accién Especifico (PAE)
aprobado por el CMGRD. La siguiente tabla sintetiza la estructura del proyecto:

ART. CONTENIDO FUENTE / MONTO CERTIFICADO TIPO
Art. 1° Reorientacién de recursos del balance de Estampilla Justicia Familiar 20%: Balance vigencia 2025
las 3 estampillas al 31/12/2025. $1.925.981.508 Estampilla ProCultura

20%: $6.620.046.012 Estampilla Adulto
Mayor 20%: $11.282.241.535

Art. 2° Reorientacién de rendimientos financieros Adulto Mayor 20%: $241.998.186,42 Rendimientos vigencia 2025
causados al 31/12/2025 por las mismas ProCultura 20%: $140.849.977,94
estampillas.

Art. 3° Alcance: excluye rentas comprometidas y N/A N/A

de origen constitucional. Caracter
temporal. Los recursos no requeridos
conservan su destinacién original.

Art. 4° Las rentas reorientadas no computan en N/A N/A
ICLD ni en gastos de funcionamiento (Ley
617/2000).

Art. 5° Seguimiento a través de la Comision N/A N/A

. Accidental (Acuerdo 001/2026). Sin
obligaciones concretas de reporte.

Art. 6° Vigencia desde la fecha de sancién y N/A N/A
publicacién.

TOTAL - $20.211.117.219,36 5 fuentes
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ADVERTENCIA: El PAE vigente (Version 05, Acta N° 009, 30/03/2026) tiene un costo total de $917.120.000.000
distribuidos en lineas. Los $20.211 millones a reorientar representan apenas el 2.2% del PAE. El proyecto NO
identifica cudles de las lineas se financiaran con estos recursos, NI existe informe anexo sobre el estado de
ejecucion del PAE desde su aprobacion. Sin esa informacién el Concejo no puede verificar la conexion entre los

recursos que se van a reorientar y las lineas priorizadas para atender la emergencia.

IV. VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DEL DECRETO LEGISLATIVO 0243 DE 2026

El articulo 1° del Decreto Legislativo 0243 de 2026 establece cuatro (4) REQUISITOS que deben cumplirse para
el ejercicio valido de la facultad de reorientacion. A continuacion, se verifica el cumplimiento de cada uno frente al
Proyecto de Acuerdo en su redaccién actual:

REQUISITO ANALISIS EN EL PROYECTO ESTADO

1 Rentas de destinacion La Exposicion de Motivos analiza con rigor el origen normativo del 20% de CUMPLE
especifica de origen NO cada estampilla (art. 47, Ley 863/2003) y el de las leyes creadoras de cada
constitucional. estampilla (Leyes 2126/2021, 397/1997, 687/2001). El Art. 3° excluye

rentas de origen constitucional. El argumento FONPET acredita que el
pasivo pensional esta cubierto con otra fuente, liberando estas rentas del
compromiso pensional. Es la fortaleza principal del proyecto.

2 Objetivo: financiar gastos para Los Arts. 1° y 2° condicionan el uso al PAE aprobado por el CMGRD, lo - CUMPLE
atender la emergencia que satisface formalmente el requisito. Sin embargo, el cumplimiento es PARCIALMENTE
declarada. PARCIAL porque no existe un anexo en donde: (a) se vincula cada fuente

a lineas concretas del PAE; (b) exista un informe de ejecucién del PAE
que permita verificar qué ya se ha atendido y qué falta; (c) e3xita analisis
de brechas de financiacion. Sin esa individualizacion el Concejo no puede
verificar el nexo causal entre los recursos aprobados y las acciones de la
emergencia.

3 Caracter temporal hasta el 31 El Art. 3° Paragrafo y el Art. 6° establecen el caracter temporal y la . CUMPLE
de diciembre de 2026. limitacién al 31/12/2026. Adicionalmente, el Art. 3° dispone que los

recursos no requeridos conservaran su destinacién especifica original.
4 No puede ejercerse sobre El Art. 3° lo prohibe. El argumento FONPET (Anexos 1, 2, 3 y 4) acredita CUMPLE

rentas ya comprometidas.

el no compromiso de estas fuentes: el municipio financia su pasivo
pensional con recursos del FONPET y ya presenté ante el Ministerio de
Hacienda la solicitud de giro de la némina de pensionados 2026
(Radicado N° 1-2026-033454). El Profesional Especializado de Hacienda
certifica que las tres fuentes no registran ejecucion en 2023, 2024 ni 2025.
El requisito se cumple. No obstante, debe quedar claro que verificar si
existe o no pasivo pensional en la entidad destinataria y en el municipio,
conforme lo exige el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, es responsabilidad
exclusiva de la Administracion Municipal. El Concejo toma nota de las
certificaciones aportadas, pero la responsabilidad por su veracidad y
suficiencia recae integramente en quien las suscribio.

Concepto Técnico-Juridico — Reorientacion 20% Estampillas — Emergencia 2026 | Pagina 3de 9 [ Uso interno del Corncejo Municipal

129




REQUISITO 2 - CUMPLIMIENTO PARCIAL: IMPLICACIONES PARA EL CONCEJO

que el Concejo pueda verificar que cada recurso reorientado se destina a las acciones del PAE que pretende atender. Sin
una matriz fuente-linea PAE ni un informe de ejecucion del plan, esa verificacion es imposible. En cuanto al Requisito 4, el
argumento FONPET acredita el no compromiso y el requisito se cumple; sin embargo, corresponde advertir que la
determinacion de si existe o no pasivo pensional en la entidad destinataria y en el municipio —condicién que establece el
articulo 47 de la Ley 863 de 2003 para que el 20% de las estampillas quede libre de esa destinacion— es responsabilidad
exclusiva de la Administracién Municipal. El Concejo toma nota de las certificaciones aportadas, pero quien responde por su

puede renunciar a exigir los soportes de planeacién que le permitan deliberar con informacién completa: la_emergencia
justifica celeridad en la ejecucién, NO AUSENCIA DE PLANEACION NI RENUNCIA AL CONTROL POLITICO.

El cumplimiento parcial del Requisito 2 (nexo causal con la emergencia) no es una cuestion menor. El Requisito 2 requiere

veracidad y por las consecuencias de una eventual inexactitud es la propia Administracion que las suscribié. El Concejo no

V. LOS CONCEPTOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A. Naturaleza de los conceptos: no son vinculantes

La Administracion Municipal obtuvo y aportd dos conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (radicados
2-2026-026493 y 2-2026-026494, del 28 de marzo de 2026). Ambos advierten expresamente que sus respuestas
"no tienen caracter obligatorio ni vinculante y no comprometen la responsabilidad del Ministerio", en los términos
del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo. Ello significa que el Concejo no esta juridicamente obligado
a seguirlos y que esta asesoria puede formular precisiones sin que ello afecte la validez de sus observaciones.

Dicho esto, que un concepto no sea vinculante no lo priva de valor orientador. Esta asesoria, aunque conocemos
que no es vinculante, los toma como orientacion técnica legitima y, de hecho, cuando la Administracion los
incorpora al expediente para sustentar su proyecto, esta reconociendo implicitamente ese valor y esperando que
el Concejo los acoja. Esta asesoria espera, en consecuencia, que esa misma disposicion sea consistente: que en
ocasiones futuras en que los criterios del Ministerio no le resulten favorables, la Administraciéon no invoque
entonces su naturaleza no vinculante para desatenderlos. La selectividad en el uso de la doctrina administrativa
no es una practica de buena fe institucional, y el Concejo tiene la potestad de sefalarlo.

Finalmente, esta asesoria hace una precision sobre el alcance del concepto 2-2026-026493: que el Decreto
0243/2026 no exija expresamente montos maximos ni vinculacion al PAE como requisitos de validez del acuerdo,
no significa que el Concejo deba prescindir de ellos. La emergencia justifica celeridad en la ejecucion; no justifica
ausencia de planeacién ni renuncia al control politico. EI Concejo Municipal es el érgano de deliberacién y control
al que la Constitucién le asigna la funcion presupuestal, y esa funcién SOLO puede ejercerse responsablemente
cuando se sabe con precision qué se autoriza, para qué y con qué mecanismo de sequimiento. Esos elementos
no son formalidades que puedan omitirse porque el Ministerio no los menciond; son condiciones minimas para
realizar un buen estudio del proyecto

El cuadro siguiente contrasta los apartes del concepto del Ministerio de Hacienda que la Administracion Municipal
incorpora a la Exposicion de Motivos del proyecto, con los parrafos del mismo documento que no son citados y
que, sin embargo, son determinantes para una interpretacién completa y equilibrada del alcance de la facultad de
reorientacion:
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LO QUE LA ADMINISTRACION CITA DEL LO QUE EL MISMO CONCEPTO DICE Y LA
MINISTERIO ADMINISTRACION OMITE

PUNTO 1 — Montos maximos por fuente y vinculacion al PAE

"Donde el legislador no distinguioé, no le es El mismo concepto afirma en el parrafo siguiente que en el

dado hacerlo al intérprete”™ — el Concejonoestda  Alcalde "descansa la facultad de determinar... los montos

obligado a exigir montos maximos ni vinculacion al ~maximos en que se reorientaran y el destino que se dara

PAE en el acuerdo. a las rentas reorientadas”, y que es él quien debe conocer
"de primera mano... no solo las necesidades de recursos
sino la disponibilidad de los mismos”. Si el Alcalde ya
determiné los montos maximos y el destino —como lo exige
el propio Ministerio—, la pregunta es inevitable: ¢ por qué no
anexarla al expediente? La omisién no es un efecto del
Decreto 0243/2026; es una decisiéon de la Administraciéon que
el Concejo no esta obligado a convalidar.

Precision adicional: que el Decreto 0243/2026 no exija
expresamente los montos maximos no significa que incluirlos
sea improcedente. En materia presupuestal, el buen disefio
normativo siempre ha ido mas alla de lo taxativo: el principio
de planeacion, el de coherencia presupuestal y el deber de
control politico no necesitan una norma especifica que los
invoque en cada acuerdo para ser exigibles. Incorporar los
montos por fuente no amplia ni restringe la habilitacion del
Decreto; simplemente la hace verificable. La Contraloria
General, a quien el articulo 16° del propio Decreto 0243/2026
asigna el control sobre estas medidas, necesitara saber
cuanto se autorizé por fuente para determinar si la ejecucién
se ajustd a lo autorizado. Sin ese referente en el acuerdo no
hay parametro de control, y sin parametro de control la
autorizacion no protege a quienes la otorgan ni a quienes
ejecutan los recursos.

PUNTO 2 - Proyectos especificos del PAE y principio de planeacion

"No se exige que el acuerdo defina los El Ministerio responde siel PROYECTO DE ACUERDO en su
proyectos del PAE a financiar con las rentas  articulado debe contener esa informacién como requisito de
reorientadas.” validez del Decreto 0243/2026. Esa es una pregunta
diferente a si el Concejo PUEDE y DEBE exigirla como
condicién para ejercer su funcién de control. EI Decreto
establece condiciones de validez de la medida; no deroga ni
restringe las atribuciones del Concejo en su competencia para
solicitar informacion que permita un bien estudio del proyecto.

Adicionalmente, el mismo Ministerio precisa que los recursos
pueden destinarse a gasto de inversiéon. Cuando asi ocurre,
el articulo 68 del Decreto 111 de 1996 exige que los proyectos
estén inscritos en el Banco de Programas y Proyectos.
Esto genera una disyuntiva que el Concejo no puede ignorar:
o la Administracién ya tiene identificados los proyectos —en
cuyo caso debe presentarlos— o0 no los tiene —en cuyo caso
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LO QUE LA ADMINISTRACION CITA DEL LO QUE EL MISMO CONCEPTO DICE Y LA

MINISTERIO ADMINISTRACION OMITE

la reorientacién carece del sustento minimo de planeacion
que exige el ordenamiento.

Fuente del concepto citado: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial.
Radicado N° 2-2026-026493 del 28 de marzo de 2026, suscrito por la Subdirectora Claudia Helena Otalora Cristancho. Aportado
como Anexo 6 de fa Exposicién de Motivos del presente proyecto de acuerdo. Las respuestas del Ministerio fueron formuladas en
los términos def articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

VI. OBSERVACIONES TECNICO-JURIDICAS

La habilitacion normativa para reorientar estas rentas existe y es suficiente desde el punto de vista constitucional
y legal. El problema no es la competencia del Concejo para aprobar esta medida. El problema es la calidad del
expediente: el proyecto presenta deficiencias de informacién y planeacién que el Concejo debe subsanar antes de
deliberar, exigiendo a la Administracion la informaciéon que ya deberia haber aportado. A continuacién, se
desarrollan las observaciones:

OBSERVACION N° 1 | CLASIFICACION: APROBATORIA

El analisis juridico del origen no constitucional y el argumento FONPET son correctos: son la principal
fortaleza del proyecto

La Administracién Municipal realizé un analisis normativo riguroso del origen del 20% de cada estampilla,
identificando el articulo 47 de la Ley 863 de 2003 y las leyes de creacién de cada tributo como fuentes de rango
legal, no constitucional. El argumento FONPET —sustentado en la Ley 549/1999 modificada por la Ley
2468/2025 y documentado con la solicitud de giro de la némina de pensionados 2026 (Radicado N° 1-2026-
033454), las certificaciones de la Tesorera General y el certificado del Profesional Especializado de Hacienda—
es sdlido, congruente y fue validado por el Ministerio de Hacienda. Esta asesoria no tiene objecion sobre la
legalidad de la reorientacion de estas fuentes.

OBSERVACION N° 2 | CLASIFICACION: APROBATORIA

La reorientacién de balance y rendimientos 2025 no afecta los servicios del afio 2026

Los Articulos 1° y 2° reorientan saldos no ejecutados de la vigencia 2025 y rendimientos causados al
31/12/2025. La Exposicion de Motivos acredita que estos recursos del 20% de las estampillas no registran
ejecucion presupuestal en 2023, 2024 ni 2025 y no han sido incorporados al presupuesto 2026. No obstante,
debe quedar claro que verificar si existe 0 no pasivo pensional en la entidad destinataria y en el municipio,
conforme lo exige el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, es responsabilidad exclusiva de la Administracion
Municipal. El Concejo toma nota de las certificaciones aportadas, pero la responsabilidad por su veracidad y
suficiencia recae integramente en quien las suscribié. No hay afectaciéon ni compromisos de estas fuentes.
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OBSERVACION N° 3 | CLASIFICACION: CONDICIONADA - INFORMACION REQUERIDA

El proyecto de acuerdo no vincula las fuentes a lineas especificas del PAE y no presenta informe de
ejecucion del plan

La Administracién solicita $20.211 millones adicionales, pero el Concejo no sabe: (a) cuanto del PAE ya esta

contratado o ejecutado; (b) qué lineas estan sin financiacion; (c) cuales son las mas urgentes. Autorizar recursos |

sin conocer ese estado de ejecucién es aprobar a ciegas, independientemente de la emergencia.

En concreto, el Concejo debe requerir a la Administracion Municipal la siguiente informacion, que debe aportarse |

como ANEXO ESCRITO AL PROYECTO DE ACUERDO remitido formalmente al Concejo antes del debate. No
es suficiente una explicacién verbal en la sesién: un documento presupuestal que modifica la destinacién de
rentas especificas requiere soporte documental que quede incorporado al expediente y sea verificable por los
érganos de control fiscal y disciplinario:

+ Informe de ejecucién del PAE (Version 05) por cada linea: valor presupuestado, valor
contratado/comprometido desde el 02/02/2026, valor ejecutado y pagado, porcentaje de avance y
fuentes de financiacién utilizadas hasta la fecha.

«  Matriz vinculante fuente — linea(s) PAE — dependencia ejecutora: identificar cuales FRT se
financian con el 20% de cada estampilla y el monto asignado por linea.

. Analisis de brechas del PAE: cuales lineas FRT estan sin financiacién actual y por qué los
$20.211M son necesarios para esas lineas especificas en este momento.

. Identificar expresamente en el articulado o como Anexo vinculante la Versién 05 del PAE (Acta
N° 009, 30/03/2026) como el instrumento que rige la ejecucion de los recursos reorientados.

Lo correcto seria que como Anexo del Acuerdo se aportara una matriz que contenga:
—  Fuente reorientada e identificacién presupuestal.
—  Monto autorizado por fuente.
— Linea del PAE (FRT o FAR) a financiar.
—  Tipo de gasto (inversién, funcionamiento de emergencia).
— Dependencia ejecutora responsable.

OBSERVACION N° 4 | CLASIFICACION: CONDICIONADA ~ DEFICIENCIA DE PLANEACION

Recursos solicitados sin identificar proyectos especificos: falla del principio de planeacién

La solicitud de recursos para un PAE de $917.120 millones, sin indicar a cuales se destinaran los $20.211 millones
ni cuales estan sin cobertura financiera, es una iniciativa presupuestal que carece del minimo de planeacion
exigible y la etapa de la emergencia en la que se encuentra. La emergencia no exime de planear; exige planear
bien y con informacion.

Se requiere a la Administracion:

«  Presentar en el debate una relacién de las lineas del PAE sin financiacién actual que se
pretenden cubrir con los recursos reorientados, con los montos estimados por linea, las
secretarias ejecutoras y la justificacion de la priorizacion.
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OBSERVACION N° 5 | CLASIFICACION: CONDICIONADA ~ SOPORTE EVIDENCIABLE Y CONSISTENCIA DE LA

INFORMACION

Ausencia del cierre fiscal y financiero de la vigencia 2025

El expediente del proyecto no incluye el cierre fiscal y financiero de la vigencia 2025 realizado por la
Administracién Municipal. La ausencia de este documento genera una debilidad verificadora en dos sentidos: (i)
impide verificar de forma independiente los saldos del balance de cada fuente certificada: y (ii) no permite
constatar que dichos saldos estén efectivamente disponibles en los términos que exige el articulo 1° del Decreto
0243/2026.

Informacién requerida a la Administracién: El Concejo debe solicitar, como requisito previo a la aprobacién,
la aportacion del cierre fiscal y financiero de la vigencia 2025, debidamente conciliado con la informacion del
FUT para las categorias que agrupan las tres estampillas (C.2.2.2), y suscrito por el Jefe de Contabilidad, la
Tesorera General y el Secretario de Hacienda. En ausencia del cierre fiscal, el Concejo no puede tener certeza
plena sobre la disponibilidad real de los recursos que autoriza reorientar.

VIl. TABLA RESUMEN DE OBSERVACIONES

i OBSERVACION CLASIFICACION AFECTA EFECTO
1 Origen no constitucional y argumento . APROBATORIA Arts. 1°, 2° y Exp. Requisitos 1y 4
FONPET: correctos, completos y son la t Motivos cumplidos

principal fortaleza del proyecto.

2 La reorientacion recae sobre recursos que . APROBATORIA Arts. 1°y 2° Continuidad de servicios
no tienen compromisos 2026 ni afectan la ; garantizada
prestacién de servicios del afio en curso. i

3 Ausencia de vinculacién fuente-linea PAEy = CONDICIONADA — Arts. 1°,2°y 3° - No hay control politico

de informe de ejecucion del plan. Sin esa Info requerida material sin la
informacion el Concejo no puede verificar el informacion

Requisito 2 del Decreto 0243/2026.

4 Recursos solicitados sin proyectos CONDICIONADA — . Arts. 1°,2°y 3° . Vulnerael principio de

especificos identificados. Falla el principio . Deficiencia de i . planeacion (Art. 339 CP)
de planeacion presupuestal. . planeacién i

5 Ausencia del cierre fiscal y financiero de la ; CONDICIONADA - Arts. 1°y 2° / Anexos 1y Incertidumbre sobre
vigencia 2025. Info requerida 2 disponibilidad definitiva

de los recursos
disponibles al cierre de la
vigencia 2025 reportados
ante la CGR
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VIlIl. CONCEPTO FINAL Y RECOMENDACION

Habiendo realizado el analisis integral del Proyecto de Acuerdo 004 de 2026 a la luz del Decreto Legislativo 0243
del 12 de marzo de 2026, el Decreto Legislativo 0150 del 11 de febrero de 2026, las certificaciones obrantes como
Anexos 1 a 4, el PAE en Version 05 y los conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, este concepto
técnico-juridico formula el siguiente concepto orientado a fortalecer el proyecto:

PRIMERO. La habilitacién normativa existe. El articulo 1° del Decreto Legislativo 0243 del 12 de marzo de 2026
confiere expresamente al Concejo Municipal de Monteria la facultad para reorientar rentas de destinacion
especifica no constitucional. La competencia no esta en discusion.

SEGUNDO. Las rentas propuestas son de origen no constitucional y el argumento FONPET acredita
razonablemente que no estan comprometidas en el pasivo pensional. El presupuesto juridico central del Decreto
0243/2026 esta correctamente sustentado.

TERCERO. El proyecto requiere informacion adicional que la Administracién ya debe tener disponible. Presenta
ausencia de vinculacién fuente-linea PAE, falta de informe de ejecucion del plan y ausencia de proyectos concretos
a ejecutar. Sin esa informacién el Concejo no puede ejercer control material sobre la autorizacion.

DE INFORMACION POR PARTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

El Proyecto de Acuerdo cuenta con habilitacion normativa suficiente en el articulo 1° del Decreto Legislativo 0243
de 2026, y su objetivo —financiar acciones del PAE aprobado por el CMGRD para atender la emergencia
declarada— es constitucionalmente valido. Las rentas propuestas son de origen legal no constitucional, el caracter
temporal esta garantizado y la reorientacion de recursos del balance 2025 no compromete la prestacion de
servicios del afno en curso.

Sin embargo, en la situacion actual el proyecto presenta deficiencias de informacién y planeacion que el Concejo
debe exigir subsanar antes de votar: no existe informe de ejecucién del PAE desde su aprobacion, no hay
vinculacion fuente-linea PAE, y la Administracion no ha indicado cudles proyectos concretos se ejecutaran con
estos recursos ni por qué son los mas urgentes.

(a) no interrumpir el tramite; (b) aprovecha el debate como espacio de rendicién de cuentas sobre la ejecucion de
la emergencia; y (c) obliga a la Administracion a comparecer con informacién que ya deberia tener preparada. La
Administracién Municipal no puede invocar la emergencia para eludir el deber de informar al Concejo.

Una vez presentada y valorada la informacion requerida, el proyecto es viable juridica y presupuestaimente, y
podra darsele tramite en el marco de la habilitacion extraordinaria del Decreto Legislativo 0243 de 2026.

CONCEPTO FINAL: SE RECOMIENDA TRAMITAR EL PROYECTO SOLICITANDO LA ENTREGA

Esta asesoria recomienda al Honorable Concejo Municipal que solicite a la Administracién Municipal, en el |
marco del debate del proyecto, la entrega de la informacién sefialada en este concepto. Esta posicion busca: |

Monteria, 23 de marzo de 2026

Proyecto:

MIGUEL ANGEL PINILLA GOMEZ
ASESOR FINANCIETO Y PRESUPUESTAL - HABLEMOS DE PRESUPUESTO
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Monteria, 7 de abril de 2026.

Honorable Concejal =~ ;

GIAN XAVIER BERRIO CARCAMO

Presidente ﬁ AB? 2825
Concejo de Monteria

E. S. D.

Asunto: Proyecto de Acuerdo “Por el cual ordena la reorientacién de rentas de destinacion
especifica del municipio de Monteria para hacerle frente al estado de emergencia, con
fundamento en lo establecido por el Decreto 0243 de 2026”

Honorable Presidente:

Respetuosamente me permito poner en consideracién del Honorable Concejo Municipal, el
proyecto de acuerdo de la referencia, “Por el cual ordena la reorientacién de rentas de destinacién
especifica del municipio de Monteria para hacerle frente al estado de emergencia, con
fundamento en lo establecido por el Decreto 0243 de 2026”

EXPOSICION DE MOTIVOS
. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIO.

El presente Proyecto de Acuerdo se fundamenta en las siguientes disposiciones de rango
constitucional, legal y reglamentario, a saber:

1. CONSTITUCION POLITICA.

Art. 313. - Corresponde a los concejos.

(...)

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos.

(.-)

10 Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.
Art. 315. — Son atribuciones del Alcalde:

1.Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo.

(i)
3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo (...)

1
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5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econémico y social, obras pablicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los
demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

L.

2. MARCO LEGAL (Leyes y normas con fuerza material de ley).
La Legalidad del proyecto de acuerdo se fundamenta en las siguientes disposiciones:

- Ley 1551 de 2012. Por la cual se dictan normas para modernizar la Organizacién y el
Funcionamiento de los Municipios:

Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucién
y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(..)

9°. “Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual deberéa corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo
especial atencién con los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas organicas de
planeacion.”

Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Replblica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
A) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipio.

(:-)
- Decreto 0150 de 11 de febrero de 2026: “Por el cual se declara el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en parte del territorio nacional”.

- Decreto 0243 de 12 de marzo de 2026 “Por el cual se otorgan facultades a gobernadores
y alcaldes de las zonas afectadas por la emergencia econdmica, social y ecolbgica para
que adopten medidas en materia tributaria, presupuestal y financiera y hacerle frente al
estado de emergencia declarado mediante el Decreto Legislativo 0150 de 2026

2
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El presente Proyecto de Acuerdo se sustenta de manera especial en el Decreto Legislativo
0243 de 2026, el cual goza de fuerza de ley y faculta expresamente a las corporaciones
territoriales para reorientar rentas de destinacién especifica con el fin de conjurar la crisis.
Esta norma dispone expresamente:

“Articulo 1°. Facultades a corporaciones politico-administrativas territoriales para
reorientar rentas de destinacién especifica no constitucional. Las corporaciones

Para los mismos fines previstos en el inciso anterior, se podrén reorientar recursos del
balance, excedentes financieros y utilidades que no estén constituidos por rentas cuya
destinacién especifica haya sido determinada por la Constitucién Politica.

Paragrafo. Durante el término en que se aplique la reorientacién de las rentas, que no
podréa exceder del 31 de diciembre de 2026, dichas rentas no computarén dentro de los
ingresos corrientes de libre destinacién ni en los gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales”. (Subrayado y negrillas fuera del texto original).

3. ACTOS ADMINISTRATIVOS.

- Decreto 0037 de 2 de febrero de 2026: “Por medio del cual se declara la calamidad
publica en el municipio de Monteria, con ocasién de las inundaciones generadas por la
temporada de lluvias atipicas, y se dictan otras disposiciones”

- Decreto 0038 de 2 de febrero de 2026, a través del cual el municipio de Monteria declaré
la urgencia manifiesta en el marco de la situacién de calamidad publica decretada en el
acto administrativo 0037 de 2 de febrero de 2026.

- Decreto 0062 de 27 de febrero de 2026: “Por medio del cual se modifica el Decreto 0037
del 2 de febrero de 2026, mediante el cual se declaré la calamidad publica en el municipio
de Monteria, y se dictan otras disposiciones” (amplié la vigencia de la declaratoria de
calamidad publica a seis (6) meses)

- Acuerdo Municipal 015 de 2014 “Por medio del cual se expide el Estatuto Orgénico del
Presupuesto del Municipio de Monteria y sus Entidades Descentralizadas’.

- Acuerdo Municipal 021 de 2025 “Por medio del cual se expide el Presupuesto General
del Municipio de Monteria para la vigencia fiscal 2026 y se dictan otras disposiciones”.

~

3
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Il. CONTEXTO.

1. DECLARATORIAS DE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE MONTERIA.

En atencién a que 1) durante los dias 1y 2 de febrero de 2026, el municipio de Monteria enfrent6
condiciones hidroclimaticas excepcionales debido al fenémeno “Frente Frio” de alta intensidad
en la region Caribe colombiana. Este fenémeno provoco precipitaciones intensas y persistentes,
principalmente en las zonas rurales y riberefias del municipio y que como consecuencia de ello,
se incrementaron de manera significativa los niveles del rio Sinu, se desbordaron quebradas,
riachuelos y sistemas de drenaje, lo que ocasiond inundaciones generalizadas tanto en sectores
urbanos como rurales de la ciudad, situaciones que fueron corroboradas por informes técnicos,
emitidos por el IDEAM, alertas de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del
San Jorge — CVS, comunicaciones de la Direccion Técnica de Ambiente y Gestién del Riesgo
del Departamento de Cérdoba, asi como informacién suministrada por la empresa URRA S.A.
E.S.P. respecto a las descargas controladas del embalse, 2) previo concepto favorable del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo' y 3) conforme lo establecido en los articulos 57 y 58
de la ley 1523 de 20122, el municipio de Monteria, mediante Decreto 0037 del 2 de febrero de
2026 declar6 la calamidad publica en su territorio.

Al tenor de lo dispuesto en el citado articulo 58 se entiende por calamidad publica “el resultado
que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccién’.

Esta situacion excepcional exige la adopcion de medidas inmediatas, coordinadas y
extraordinarias por parte de las autoridades territoriales, orientadas a la respuesta, rehabilitacion
y reconstruccién, en aplicacion de los principios de concurrencia, subsidiariedad, eficacia,
economia y celeridad que rigen la funcién administrativa y la gestion del riesgo de desastres.

En ese sentido, la declaratoria de calamidad publica constituye un instrumento juridico y
administrativo que faculta a las entidades territoriales para movilizar recursos, adoptar decisiones
presupuestales y contractuales especiales y priorizar acciones que permitan salvaguardar la vida,
la integridad, la seguridad y los bienes de la poblacién afectada, asi como restablecer
progresivamente las condiciones de normalidad y funcionamiento del territorio.

Derivado de la declaratoria de calamidad publica en Monteria, y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, el Decreto municipal No. 0037 del 2 de
febrero de 2026 contempl6 la puesta en marcha de un conjunto de medidas orientadas a la
gestion integral de la emergencia. Entre las principales acciones adoptadas, se destaca la
activacion del Plan de Accién Especifico (PAE), instrumento fundamental para coordinar y

! Emitido en sesion celebrada el 2 de febrero de 2026.
2 Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones

4
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ejecutar las labores de atencién inmediata, asi como las etapas posteriores de rehabilitacién y
reconstruccion en las areas del municipio que resultaron afectadas por las inundaciones. Este
plan permite articular la respuesta institucional y la movilizacion de recursos, asegurando la
implementacion oportuna y eficaz de intervenciones dirigidas a restablecer las condiciones de
normalidad y funcionamiento en el territorio, en concordancia con los principios y lineamientos
establecidos en la normatividad vigente.

Posteriormente, mediante el Decreto 0038 del 2 de febrero de 2026, el municipio de Monteria
declar6 la urgencia manifiesta como consecuencia directa de la situacion de calamidad publica
previamente sefialada. Esta decision se fundament6 en la existencia de circunstancias
excepcionales derivadas de hechos de calamidad y fuerza mayor, que exigian una respuesta
inmediata y extraordinaria por parte de la administracion municipal, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993. Tal declaratoria permitié agilizar la adopcién de
medidas contractuales necesarias para atender de manera oportuna las afectaciones causadas
por las intensas precipitaciones, el desbordamiento de fuentes hidricas y las inundaciones
generalizadas.

Por ultimo, el municipio de Monteria profirié el Decreto 0062 de 27 de febrero de 2026 a través
del cual ampli6 la vigencia de la declaratoria de calamidad publica a seis (6) meses®.

2. DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA Y FACULTAD DE REORIENTACION DE RENTAS DE DESTINACION
ESPECIFICA CONFERIDA POR EL DECRETO LEGISLATIVO 243 DEL 12 DE MARZO
DE 2026

El Presidente de la Republica, con la firma de todos los Ministros, en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 215 de la Constitucién Politica, declar6 el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica mediante el Decreto Legislativo 0150 del 11 de febrero de 2026,
a partir de los efectos nocivos derivados de muiltiples eventos hidrometeorolégicos convergentes
que derivaron en la afectacion de personas, familias, viviendas, vias y puentes peatonales,
acueductos, centros educativos, centros de salud, servicios publicos domiciliarios, riesgo
sistémico en el mercado de energia mayorista, entre otros. En concreto, la emergencia en
comento se declar6 en los departamentos de Cérdoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar,
Cesar, Magdalena y Choco,

El Decreto Legislativo 0150 del 11 de febrero de 2026 precis6 que las condiciones asociadas al
fendmeno climatico generan una perturbacién grave e inminente del orden econémico, social y
ecoldgico lo que exige la adopcion de medidas extraordinarias, temporales y estrictamente
conexas para conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos.

En desarrollo del mencionado decreto, el Gobierno nacional expidi6 el Decreto 0243 de 12 de
marzo de 2026 "Por el cual se otorgan facultades a gobernadores y alcaldes de las zonas
afectadas por la emergencia econémica, social y ecoldgica para que adopten medidas en materia

3 “Por medio del cual se modifica el Decreto 0037 del 2 de febrero de 2026, mediante el cual se declaré la calamidad
publica en el municipio de Monteria, y se dictan otras disposiciones”

5
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tributaria, presupuestal y financiera y hacerle frente al estado de emergencia declarado mediante
el Decreto Legislativo 0150 de 2026"

La referida norma con fuerza material de ley, sefiala que la estructura de ingresos de las
entidades territoriales esta conformada por diversas rentas de destinacién especifica,
establecidas por disposiciones legales. Estas rentas, en condiciones ordinarias, cumplen con
objetivos sectoriales legitimos y contribuyen al desarrollo de programas especificos; sin embargo,
en contextos de emergencia, como el que nos ocupa, la existencia de estos recursos con
destinacién especifica suele generar rigideces significativas en la gestion presupuestal territorial,
pues el ordenamiento juridico impide su uso fuera del propésito sectorial originalmente previsto,
lo que se traduce en la imposibilidad de utilizar de manera inmediata los recursos disponibles
para atender necesidades urgentes de la poblacién afectada.

En consecuencia, la capacidad de reaccién de las autoridades territoriales se ve limitada,
dificultando la adopcién de medidas oportunas y eficaces para responder a la emergencia,
rehabilitar las zonas afectadas y restablecer condiciones de normalidad en el territorio. Por ello,
el decreto legislativo en cita, flexibiliza temporalmente la gestion presupuestal de las entidades
territoriales facultando a la Corporacién Publica municipal para reorientar rentas con destinacion
especifica, permitiendo asi que los recursos puedan ser canalizados hacia la atencién prioritaria
de la emergencia. Para ser mas concretos se indica en el decreto:

“Que la estructura de ingresos de las entidades territoriales se caracteriza por la existencia
de mdltiples rentas de destinacién especifica de origen legal, las cuales, si bien responden
a objetivos sectoriales legitimos en condiciones ordinarias, pueden generar rigideces
significativas en la gestion presupuestal territorial en contextos de emergencia, en la
medida en que impiden que recursos disponibles puedan ser utilizados de manera
inmediata para atender necesidades urgentes de la poblacién afectada”.

Con fundamento en lo expuesto, el articulo primero del Decreto Legislativo 0243 del 12 de marzo
de 2026 otorg6 a las corporaciones politico-administrativas territoriales la facultad de reorientar
rentas de destinacion especifica no constitucional, asi:

Las corporaciones politico administrativas de las entidades territoriales afectadas por la
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 0150 del 11 de
febrero de 2026, tendran la facultad para reorientar rentas de destinacion especifica no
constitucional con el objetivo de financiar los gastos necesarios para atender la emergencia
decretada. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo de este articulo respecto al plazo
de reorientacién de las rentas, dicha facultad podra ejercerse hasta el 31 de diciembre de
2026 y no podra ejercerse respecto a rentas comprometidas.

Para los mismos fines previstos en el inciso anterior, se podréan reorientar recursos del
balance, excedentes financieros y utilidades que no estén constituidos por rentas cuya
destinacién especifica haya sido determinada por la Constitucién Politica.

Paragrafo. Durante el término en que se aplique la reorientacién de las rentas, que no podré
exceder del 31 de diciembre de 2026, dichas rentas no computarén dentro de los ingresos
corrientes de libre destinacion ni en los gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales

6
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En dltimas, el Gobierno Nacional reconocié que los presupuestos territoriales, estructurados bajo
esquemas de destinacion especifica de ciertas rentas, pueden limitar la capacidad de reaccion
inmediata de los municipios y departamentos frente a situaciones de desastre, razén por la cual
se considerd necesario habilitar mecanismos temporales y extraordinarios de flexibilidad
presupuestal.

Dicha flexibilizacion no implica la eliminacion de las destinaciones especificas, sino la posibilidad
de reorientar temporalmente una proporcién de determinados recursos para atender de manera
prioritaria las necesidades derivadas de la emergencia, garantizando siempre la observancia de
los principios de legalidad, responsabilidad fiscal y control publico.

il PRESUPUESTOS PARA LA REORIENTACION DE RENTAS DE DESTINACION
ESPECIFICA SEGUN EL ARTICULO 1 DEL DECRETO 243 DE 12 DE MARZO DE 2026 Y SU
CUMPLIMIENTO.

El articulo 1° del Decreto Legislativo 0243 del 12 de marzo de 2026 establece los lineamientos
bajo los cuales las corporaciones politico-administrativas territoriales pueden proceder a la
reorientaciéon de rentas de destinacion especifica no constitucional, tendiendo en cuenta la
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante Decreto 0150 de 2026.

En relacion con las condiciones para ejercer la facultad prevista en el citado decreto, la
Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se pronuncié mediante concepto con radicado No. 2-2026-026493 del 28 de marzo de
2026, indicando que dicha facultad debe adecuarse a los lineamientos establecidos en la norma
que la otorga, sin que pueda pretenderse establecer limites o condiciones que aquella no
establecio, maxime cuando es un principio de la hermenéutica juridica que donde el legislador
no distinguio, no le es dado hacerlo al intérprete.

En linea con esta posicion, afirma el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que del andlisis
de la norma se colige que la facultad para la reorientacién de rentas esta sujeta Unicamente a
las siguientes condiciones y limitaciones:

= Que no se trate de rentas con destinacién constitucional, incluidos recursos del balance,
excedentes financieros y utilidades.

* Que la reorientacion sea hacia la financiacién de los gastos para atender la emergencia,
sin que se precisara el tipo de gasto, lo que permitiria colegir que podran ser tanto de
funcionamiento como de inversién.

* Que la facultad sea desplegada antes del 31 de diciembre de 2026.

* Que no se reorienten rentas previamente comprometidas.

Por su parte, en cuanto al alcance de la facultad de las corporaciones politico-administrativas
territoriales para la reorientacién de rentas de destinaciéon especifica, precisa también el
Ministerio en el citado concepto, lo siguiente:

“‘Ahora bien, desde la optica de esta Direccion, sin perjuicio de que la facultad de
reorientar las rentas descanse en las corporaciones administrativas, en el entendido que
de conformidad con los articulos 303 y 314 de la Constitucién Politica los gobernadores
y alcaldes son los jefes de la respectiva administracion territorial, y consecuentemente
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conforme con los articulos 305-2 y 315-3 ejusdem les compete dirigir y coordinar la accién
administrativa del departamento y municipio, consideramos que en dichas autoridades
descansa la facultad determinar inicialmente la necesidad de reorientacién de las rentas,
y de ser ello asi, tomar las decisiones en torno a cuéles son las rentas a reorientar, los
montos maximos en que se reorientaran, el destino que se dara a las rentas reorientadas
(Gnicamente a los fines de la emergencia).

Obedece lo anterior, a que siendo los gobernadores y alcaldes a quienes la constitucion
reconoce como las autoridades que dirigen las acciones administrativas en sus
respectivos territorios, son ellos quienes deben conocer de primera mano la informacion
relacionada, no solo con las necesidades de recursos, sino con la disponibilidad de los
mismos, y en consecuencia tales decisiones deben, a nuestro juicio, ser tomadas por los
respectivos mandatarios.”

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién se exponen los argumentos que sustentan el
cumplimiento de los lineamientos exigidos por el Decreto 0243 de 2026 en cuanto a las rentas
que se propone reorientar a través del presente proyecto de acuerdo.

1. Reorientacion de rentas de destinacion especifica no constitucionales.

Las rentas de destinacion especifica son aquellas que aseguran “/a afectacioén de un porcentaje
fijo del presupuesto publico a un fin determinado, que se considera importante” y su utilizacion
“ha permitido garantizar un piso minimo de gasto social en Colombia™

La concrecién de la destinacion especifica puede provenir de distintos niveles normativos, ya sea
la Constitucién, una ley o incluso un acto administrativo, lo que significa que la asignacion de un
recurso a un determinado fin puede estar respaldada por diferentes fuentes juridicas. Entre las
rentas con destinacion especifica establecida por la propia Constituciéon son, por ejemplo, las
obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar que, al tenor del articulo 336 superior,
“estaran destinadas exclusivamente a los servicios de salud”, las obtenidas en ejercicio del
monopolio de licores que, segun el mismo articulo, “estarén destinadas preferentemente a los
servicios de salud y educacién”, o los ingresos del Sistema General de Regalias destinados, por
el articulo 361 de la Carta, a cubrir diversos rubros en las entidades territoriales, para citar
algunos casos.

En el contexto del presente proyecto de acuerdo, las rentas que se propone reorientar
corresponden tienen una destinacién determinada por la ley, es decir su destinacion no es de
origen constitucional conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 0243 de 12 de marzo
de 2026.

En ese sentido, mediante el presente proyecto de acuerdo se plantea la reorientacién de las
rentas que a continuacion se detallan, correspondientes a recursos del balance de vigencias
anteriores y rendimientos financieros generados con corte a 31 de diciembre de 2025,
provenientes del 20% de la Estampilla Pro Cultura, Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor
y la Estampilla para la Justicia Familiar, recursos que se encuentran sin compromiso y que, como
se explica a continuacion, tienen una destinacion determinada por la ley, es decir, su destinacién

4 Corte Constitucional, Sentencia C-891 de 1999.
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no es de origen constitucional, por lo tanto, se cumple con las condiciones definidas por el articulo
1 del Decreto 0243 de 12 de marzo de 2026 para su reorientacion.

RECURSOS DEL BALANCE RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA VIGENCIA 2025

RECURSOS DEL BALANCE =
- —_FUENTE TOTAL
S()S;;}AMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 20%- L.863- $ 1.925.981.508,00
ESTAMPILLA PROCULTURA 20%- L.863-2023 $6.620.046.012,00

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR 20% - L.863-2003 $ 11.282.241.535,00
TOTAL $ 19.828.269.055,00

Fuente: Certificacion expedida por la Tesorera General y el Jefe de la Oficina de Contabilidad del municipio
de Monteria de fecha veintiséis (26) de marzo de 2026. (Anexo 2)

RENDIMIENTOS FINANCIEROS RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA VIGENCIA 2025

o FUENTE RENDIMIENTOS
EosszAM PILLA PRO-ADULTO MAYOR 20% - L.863- f4in0s a4z
ESTAMPILLA PROCULTURA 20%- L.863-2023 $140.849.977.94

TOTAL $382.848.164,36

Fuente: Certificacion expedida por la Tesorera General y el Jefe de la Oficina de Contabilidad del municipio
de Monteria de fecha veinticinco (25) de marzo de 2026. (Anexo 1).

A continuacién, se presenta un andlisis detallado sobre el origen legal de las rentas cuya
reorientacion se propone en el marco del presente proyecto, identificando el fundamento
normativo y su situacion particular conforme a las disposiciones vigentes:

1.1 Destinacion legal del 20% de las estampillas municipales.

Las estampillas constituyen un tributo de caracter territorial, creado con fundamento en una
autorizacion legal y desarrollado mediante ordenanzas o acuerdos municipales, cuya finalidad es
la financiacién de sectores especificos definidos por el legislador.

Las estampillas se caracterizan por constituir ingresos tributarios de los entes territoriales con
una destinacion especifica que es fijada por la ley de creacién o autorizacion, cuyo hecho
generador se encuentra vinculado a actos de caracter documental. En este sentido, su creacion,
regulacion y destinacion se encuentran sometidas al principio de legalidad tributaria, conforme a
los articulos 150, 287 y 338 de la Constitucion Politica.

Respecto al porcentaje del veinte por ciento (20%) del recaudo de las estampillas municipales

que se propone reorientar, es preciso destacar que esta destinacidn especifica tiene su origen
en el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, el cual dispuso que dicho porcentaje debe destinarse a
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la financiacién del pasivo pensional de la respectiva entidad territorial o de las entidades
beneficiarias. Al respecto la norma en cita reza:

“Articulo 47. Retencioén por estampillas. Los ingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley, seran objeto de una
retencion equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones
de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional
en dicha entidad, el porcentaje se destinaré al pasivo pensional del respectivo
municipio o departamento”

Asi la cosas, esta disposicion establece una destinacion especifica de origen legal, segun la cual,
en principio el 20% de las estampillas deben destinarse a los fondos de pensiones de la entidad,
lo cual ha sido interpretado por el Ministerio de Hacienda en el entendido que corresponde al
pago del pasivo pensional (mesadas, bonos y cuotas partes pensionales) de la entidad
destinataria de dichos recaudos. Pero, en caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad o
en el respectivo municipio o departamento, los recursos deberan retomar la destinacién original
que corresponda segun la ley a la respectiva estampilla. (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Oficio 2 2014-0040224 del 24 de octubre de 2014)

En consecuencia, la destinaciéon del veinte por ciento (20%) de las estampillas no surge
directamente de la Constitucion, se trata de una destinacion legal, susceptible de ser modificada,
ajustada o exceptuada por el legislador, incluyendo el legislador extraordinario en estados de
excepcion.

Esta distincion resulta determinante, toda vez que la condicién prevista en el articulo 1° del
Decreto 0243 de 2006 frente a la reorientacion de las rentas de destinacion especifica, aplica
Unicamente respecto de aquellas cuyo origen se encuentra directamente en la Carta Politica, lo
cual no ocurre en el presente caso.

Lo anterior fue ratificado por el Ministerio de Hacienda y Crédito publico en concepto con radicado
2-2026-026494 del 28 de marzo de 2026, expedido en ejercicio de sus funciones de orientacion
y asesoria técnica en materia fiscal territorial, a solicitud de la secretaria de Hacienda municipal,
en el cual dio respuesta a la siguiente consulta elevada por el Municipio de Monteria:

¢Es juridicamente viable que, con fundamento en el articulo 1 del Decreto 0243 de
2026, el Concejo Municipal pueda autorizar la reorientacion del veinte por ciento
(20%) de las rentas correspondientes a estampillas municipales que, conforme a
lo establecido en el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, deben destinarse a la
financiacion del pasivo pensional?”

En dicho pronunciamiento, el Ministerio de Hacienda parte de una interpretacion sistematica del
articulo 1 del Decreto Legislativo 0243 de 2026, identificando los criterios determinantes para la
procedencia de la reorientacion de rentas, a partir de lo cual concluye lo siguiente:

“Del analisis de la norma trascrita se colige que la facultad para la reorientacién de rentas
esta sujeta a ciertas condiciones en funcién de la naturaleza de la renta y su
disponibilidad, las cuales se ocupan de excluir de la facultad de reorientacién a rentas
cuya destinacion sea de orden constitucional, y a aquellas rentas que sin ser de

10

Edificio Antonio de la Torre y Miranda. Cl 27 # 3 - 16 Monteria - Cérdoba Tel. 604 791 07 20 www.monteria.gov.co

145




Alcaldia de |
MONTERIA

destinacion constitucional estén comprometidas a financiar obligaciones previamente
adquiridas.

En ese contexto, la destinacién del 20% del producto las estampillas a los fondos de
pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos, se encuentra en el articulo 47
de la Ley 863 de 2003, lo que claramente indica que su destinacién no es constitucional
sino legal, es decir que no se ve afectada por la primera de las antedichas condiciones.

Ahora bien, el precitado articulo 47 de la Ley 863 de 2003, precisa que “En caso de no
existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinara al pasivo pensional
del respectivo municipio o departamento’, a lo que se suma el que de no existir pasivo en
ninguna de dichas instancias deberéa darse a tales recursos la destinacién establecida en
la ley que crea y autoriza la adopcién y emision de la respectiva estampilla.

De tal manera, en el caso en que esos recursos no se encuentren actualmente
comprometidos, esto es financiando el pasivo pensional, ya de la entidad beneficiaria de
la estampilla, ora de la entidad territorial, no se verian afectados por la segunda de las
condiciones a que hace mencién el articulo 1° del Decreto 243 de 2026, motivo por el
cual, aunado a que su destinacién no es constitucional, podrén ser reorientados a los
fines establecidos en la antedicha norma.”

En este orden de ideas, a partir de este analisis de la norma contenida en el Decreto 0243 de
2026, el concepto del Ministerio de Hacienda establece una regla de interpretacién clara, segun
la cual, se identifican dos criterios o requisitos determinantes para la procedencia de la
reorientacion de las rentas provenientes del veinte por ciento (20%) de las estampillas
municipales, a saber: (i) que su destinacién sea de origen legal y (ii) que los recursos no se
encuentren actualmente comprometidos.

En este sentido, en relaciéon con el primero de los requisitos, se destaca que la destinacion
especifica del veinte por ciento (20%) del recaudo de estampillas para el pago de pasivo
pensional, prevista en el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, tiene un origen estrictamente legal,
lo que implica, por una parte, que no se trata de una renta de destinacion constitucional y por
ende, no se encuentra dentro de las exclusiones previstas en el Decreto Legislativo 0243 de
2026. De tal manera que, la renta puede ser objeto de reorientacién podran ser reorientados a
los fines establecidos en la norma antes indicada.

En cuanto al segundo de los requisitos, el Ministerio precisa que la otra limitacion relevante frente
a este tipo de recursos radica en su eventual afectacién a obligaciones previamente adquiridas,
destacando que conforme a lo indicado por el Decreto 0243 de 2026, debe tratarse de rentas no
comprometidas.

Este elemento resulta particularmente relevante, en la medida en que introduce un criterio de
responsabilidad y proteccién de obligaciones previamente adquiridas, conforme al cual la
viabilidad de la reorientaciéon no depende Gnicamente de la naturaleza juridica de la renta, sino
también de su situacién presupuestal concreta.

En este orden de ideas, a partir de los criterios expuestos por el Ministerio de Hacienda al caso
concreto del municipio de Monteria, se tiene lo siguiente:
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- En cuanto al primero de los requisitos, tal como se ha expuesto, el porcentaje del veinte por
ciento (20%) de las estampillas corresponde a una destinacion especifica que tiene un origen
estrictamente legal definido en el articulo 47 de la Ley 863 de 2003 y en la ley de creacion de
cada una de las estampillas ( Estampilla para la Justicia Familiar: Ley 2126 de 2021;
Estampilla Pro Cultura: Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 666 de 2001;Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor: Ley 687 de 2001, modificada por la Ley 1276 de 2009), ya que
segun lo indicado por el Ministerio, en el caso en que no exista pasivo pensional en la entidad
destinataria o en el respectivo municipio o departamento, debera darse a tales recursos la
destinacion establecida en la ley que crea y autoriza a los concejos y/o asambleas a la
adopcion y emision de la respectiva estampilla. Por lo tanto, que no se trata de una renta de
destinacion constitucional. De tal manera que, la renta puede ser objeto de reorientacion en
consonancia con los fines del Decreto Legislativo 0243 de 2026.

- Por otra parte, en cuanto al segundo de los requisitos, es importante advertir que, el caso
concreto, las rentas cuya reorientacion se propone mediante el presente acuerdo
corresponden a recursos del balance de vigencias anteriores, asi como a rendimientos
financieros generados con corte a treinta y uno (31) de diciembre de 2025, provenientes del
veinte por ciento (20%) de la Estampilla Pro Cultura, la Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor y la Estampilla para la Justicia Familiar. Dichos recursos se encuentran disponibles y
no comprometidos, en razon a que el Municipio de Monteria, con fundamento en lo dispuesto
en la Ley 549 de 1999, modificada por la Ley 2468 de 2025, ha venido realizando de manera
sistematica el ahorro de recursos en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET) para la atenciéon de sus pasivos pensionales. En ese sentido, la
entidad territorial gestiona anualmente el retiro de los recursos acumulados en dicho fondo,
con el proposito de atender el pago de la némina de pensionados, asi como el pago de los
bonos pensionales y cuotas partes correspondientes.

Lo anterior implica que el pasivo pensional corriente de la entidad territorial se encuentra
cubierto con los recursos previamente ahorrados en el FONPET, razén por la cual el Municipio
de Monteria no requiere destinar el veinte por ciento (20%) de las rentas provenientes de
estampillas a dicho concepto, en tanto dichas obligaciones se encuentran plenamente
financiadas desde el punto de vista presupuestal y financiero con los recursos del FONPET.

Esta conclusion se ratifica si se tiene en cuenta lo dispuesto por el articulo 20A de la Ley 549
de 1999, adicionado por el articulo 11 de la Ley 2468 de 2025, que establece:

“ARTICULO 20A. El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet)
debera girar a las Entidades Territoriales, a las administradoras de pensiones. y a todos los
acreedores de un reconocimiento pensional el valor correspondiente al pago de bonos
pensionales o cuotas partes de bonos pensionales, y cuotas partes pensionales. sélo
teniendo en cuenta el saldo disponible en la cuenta de la entidad territorial y la emisién a
través del sistema de la oficina de bonos pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
publico (OBP), para el caso de su competencia, y el acto administrativo de reconocimiento
de la cuota parte, sin que la entidad territorial requiera acreditar previamente la incorporacion
en_su presupuesto. Durante la vigencia fiscal tales entidades territoriales deberan realizar
los tramites administrativos a los que haya lugar y el registro contable de los pagos que por
estos conceptos sean realizados por el Fonpet.
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Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud de las entidades territoriales, el Fonpet
girara recursos para el pago de la némina de pensionados de la administracién central
territorial, por el cien por ciento (100%) del valor apropiado en su presupuesto para el pago
de mesadas pensionales por parte de las entidades territoriales para cada vigencia, siempre
que tengan saldo en cuenta.

De los recursos transferidos por el Fonpet a las entidades territoriales por concepto de
mesadas pensionales corrientes, estas podrén reembolsar durante la vigencia en curso, los
recursos propios que utilizé para pagar las mesadas pensionales corrientes de los meses
transcurridos antes de que les llegara el giro de estos recursos. Con los recursos remanentes
las entidades territoriales deberan continuar pagando las mesadas pensionales corrientes
de los meses que restan de la vigencia en la que se solicitaron los recursos al Fonpet, y si
aun quedaren reservas pensionales, estas se deberan incorporar al presupuesto de la
siguiente vigencia con destinacion especifica al pago de obligaciones pensionales.

Las entidades territoriales podrén presentar la_solicitud para el pago de la némina de
pensionados de la administracién central y del sector salud (asumidas) territorial dentro del
primer trimestre de cada vigencia. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las entidades
territoriales deberan efectuar a través de Pasivocol la revision, ajustes y aprobacién del valor
dentro del mes siquiente a la presentacién de la solicitud de pago. El giro de los recursos
para el pago de la ndmina de pensionados debera realizarse dentro del mes siquiente a la
presentacién de la solicitud. En ningun caso, estos procedimientos podran superar el primer
semestre de cada vigencia.

Las compensaciones o pagos de cuotas partes pensionales se deben realizar acorde con el
procedimiento establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el giro de los
recursos para la compensacion o pago de las cuotas partes pensionales deberé realizarse
dentro del mes siquiente a la aprobacién de la solicitud, sin que la revisién de esta supere
un plazo mayor a los dos meses a la fecha de presentacioén de la solicitud. (...)

De la norma antes citada es importante destacar que la ley ordena al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) a girar directamente a las entidades
territoriales, a las administradoras de pensiones y a los acreedores de obligaciones
pensionales, los valores correspondientes al pago de bonos pensionales, cuotas partes de
bonos pensionales y cuotas partes pensionales, con cargo al saldo disponible en la cuenta de
la respectiva entidad territorial.

Ademas, para el caso de mesadas pensionales, esta misma disposicion ordena que el
FONPET por solicitud de las entidades territoriales, girara recursos para el pago de la némina
de pensionados de la administracién central territorial, por el cien por ciento (100%) del
valor apropiado en su presupuesto para el pago de mesadas pensionales por parte de
las entidades territoriales para cada vigencia, siempre que tengan saldo en cuenta.

Es asi como, el Municipio de Monteria ha realizado anualmente la gestion de los recursos del
FONPET para el pago de las mesadas pensionales, bonos y cuotas partes, garantizando de
esta forma la financiacién del pasivo pensional corriente.

13

Edificio Antonio de la Torre y Miranda. Cl 27 # 3 - 16 Monteria - Cérdoba Tel. 604 791 07 20 www.monteria.gov.co

48




Alcaldia de
MONTERIA

Para el caso de la presente anualidad (2026), la entidad territorial ya cumplio con el respetivo
tramite de aprobacion de némina, requisitos habilitantes y presenté ante el FONPET la
solicitud del giro del 100% de los recursos correspondientes al valor de la némina de
pensionados de la vigencia 2026, equivalente a la suma de $20.602.240.587, lo cual consta
en el documento con radicado No. 1-2026-033454 del 25 de marzo de 2026 presentado ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Ver Anexo 4). Igualmente, en cuanto al pago de
bonos pensionales y cuotas partes, la entidad territorial realizara la respectiva solicitud ante
el FONPET siguiendo el procedimiento previsto por el Ministerio de Hacienda en la medida
en que sean exigibles, para que el Fondo proceda a realizar el giro de los bonos pensionales
a las administradoras de pensiones, y a los acreedores de cuotas partes de bonos pensionales
y cuotas partes pensionales, de acuerdo con lo establecido por el articulo 20 A de la Ley 549
de 1999, adicionado por la Ley 2468 de 2025.

Por lo anteriormente expuesto, resulta juridicamente claro que el Municipio de Monteria no
requiere destinar el veinte por ciento (20%) de las rentas provenientes de estampillas al
financiamiento del pasivo pensional, en la medida en que las obligaciones pensionales
corrientes se encuentran cubiertas desde el punto de vista presupuestal y financiero, con una
fuente de financiacion distinta, como lo son los recursos ahorrados en el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) para este fin.

Por lo anterior, tal como se acredita en el certificado expedido por el Profesional Especializado
de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Monteria, de fecha seis (6) de abril de 2026
(Anexo 3), los recursos cuya reorientacién se propone no han registrado ejecucion
presupuestal durante las vigencias fiscales 2023, 2024 y 2025. En consecuencia, los valores
recaudados y no ejecutados constituyen recursos del balance que deben incorporarse en el
presupuesto de las vigencias fiscales siguientes.

Al respecto, el citado certificado sefiala expresamente lo siguiente:

‘Revisada la informacién presupuestal contenida en el sistema de informacién financiero
‘TREASURY’ del Municipio de Monteria, se evidencia que los recursos correspondientes al
veinte por ciento (20%) de las Estampillas Pro Cultura, Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor y Estampilla para la Justicia Familiar, apropiados en las vigencias 2023, 2024 y 2025,
no registran ejecucién presupuestal en dichas vigencias, en consecuencia, los valores
recaudados y no ejecutados han sido incorporados como recursos del balance en el
presupuesto de las vigencias fiscales siguientes.

A la fecha estos recursos no han sido incorporados al Presupuesto de Ingresos y Gastos de
la vigencia fiscal 2026.”

Aunado a lo anterior, se aporta las correspondientes Certificaciones expedidas por la Tesorera
General y el Jefe de la Oficina de Contabilidad del municipio de Monteria de fecha veintiséis
(26) de marzo de 2026. (Anexo 2) y veinticinco (25) de marzo de 2026 (Anexo 1),
respectivamente, en la que consta que las rentas a reorientar no se encuentran
comprometidas.

De esta manera, se concluye que en linea con los criterios técnicos del Ministerio de Hacienda
la reorientacion de las rentas propuestas se ajusta a los lineamientos y condiciones definidos
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por el Decreto 0243 de 2026 y en todo caso, su reorientacion de ninguna forma afectara el
cumplimiento de obligaciones pensionales o de seguridad social ya que el pago de dichas
obligaciones ya se encuentra garantizado con otra fuente de financiacion.

2. Finalidad de la reorientacion: El objetivo de la reorientacion es financiar los gastos
para atender la emergencia decretada.

Segun lo antes expuesto, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 61 de la Ley 1523 de
2012, el municipio de Monteria, a través de Decreto No. 0037 del 2 de febrero de 2026 declard
la calamidad publica y en ese acto administrativo la puesta en marcha de un conjunto de medidas
orientadas a la gestion integral de la emergencia. Entre las principales acciones adoptadas, se
destaca la activacion del Plan de Accion Especifico (PAE), considerado un instrumento esencial
para la coordinacion y ejecucién de las labores de atencién inmediata en las zonas afectadas.
Asimismo, el PAE permite establecer los lineamientos para las fases posteriores de rehabilitaciéon
y reconstruccion en aquellas areas del municipio que sufrieron los mayores impactos,
garantizando asi una respuesta articulada y eficiente frente a la emergencia.

El Plan de Accion Especifico vigente prevé acciones de recuperacion temprana y de adaptacion
y recuperacion para el buen vivir, con lineas de intervencién en salud publica, infraestructura vial,
mejoramiento de vivienda y rehabilitacion integral, tanto en zona rural como urbana del municipio.

Estas acciones forman parte integral del conjunto de medidas que el municipio ha puesto en
marcha para enfrentar la calamidad publica y emergencia, asegurando una respuesta articulada
en todos los sectores prioritarios. ( Ver Anexo 5).

3. Temporalidad de la medida.

Se cumple con el requisito pues se esta ejerciendo dentro del plazo otorgado en el articulo 1 del
decreto 243 de 12 de marzo de 2026, a saber, antes del 31 de diciembre de 2026.

4. Inclusiéon de recursos del balance, excedentes financieros y utilidades no
constituidos como rentas con destinacion especifica de origen constitucional.

Se reitera que las rentas que el presente proyecto de acuerdo propone reorientar, arriba
enlistadas, corresponden a recursos del balance y rendimientos financieros con corte a 31 de
diciembre de 2025. De forma precedente también se ha explicado el origen legal de la destinacién
de dichas rentas.

Asi las cosas, la propuesta de reorientacion de las rentas previamente sefialadas se ajusta a los
criterios establecidos en el articulo 1 del Decreto 243 de 2026.

Iv. SUSTENTACION

La sustentacién del proyecto de acuerdo estara a cargo de todas las Secretarias de despacho y
la Oficina Asesora Juridica del municipio de Monteria.
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Alcaldia de
MONTERIA

En consideracion a la situacién de calamidad publica declarada en el Municipio de Monteria, y
en atencion a la necesidad de adoptar medidas inmediatas para la atencién de la emergencia,
se solicita al Honorable Concejo Municipal dar tramite prioritario y expedito al presente proyecto
de acuerdo durante el actual periodo de sesiones ordinarias, haciendo uso de las facultades
previstas en su reglamento interno para la organizacion del orden del dia y la programacion de
los debates, garantizando los principios de celeridad y eficacia administrativa.

Cordialmente,

Firmado
digitalmente por
HUGO FERNANDO

KERGUELEN )
HUGO FERNANDO KERQRUELEN GARCIA
Alcalde Municipal

Anexos:

Anexo 1. Certificacion expedida por la Tesorera General y el Jefe de la Oficina de Contabilidad del
municipio de Monteria de fecha veinticinco (25) de marzo de 2026.

Anexo 2. Certificacion expedida por la Tesorera General y el Jefe de la Oficina de Contabilidad del
municipio de Monteria de fecha veintiséis (26) de marzo de 2026.

Anexo 3. Certificado expedido por el Profesional Especializado de la Secretaria de Hacienda del municipio
de Monteria de fecha seis (6) de abril de 2026.

Anexo 4. Solicitud con radicado No. 1-2026-033454 del 25 de marzo de 2026 presentada ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, del giro de recursos del FONPET para el pago de la némina de pensionados
de la vigencia 2026.

Anexo 5. Plan de Accién Especifico (PAE) aprobado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Anexo 6. Concepto No. 2-2026-026493 del 28 de marzo de 2026 emitido por la Subdirectora de
Fortalecimiento Institucional Territorial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Anexo 7. Concepto No. 2-2026-026494 del 28 de marzo de 2026 emitido por la Subdirectora de
Fortalecimiento Institucional Territorial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Elaboré: CC Juridica SAS — Asesor Secretaria de Hacienda
Aprobd: Lupita Bello Tous — Secretaria de Hacienda pvlf’?_'z
Aprobé: Karina Carrascal Socarras — Jefe Oficina Asesora Juridica. ek S
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PROYECTO DE ACUERDO N° 0 ! 4§ DE

g8 AR s

“Por el cual ordena la reorientacion de rentas de destinacién especifica del municipio de
Monteria para hacerle frente al estado de emergencia, con fundamento en lo establecido
por el Decreto 0243 de 2026

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MONTERIA

En uso de sus atribuciones constitucionales, en especial las consagradas en el Decreto
Legislativo 0150 de 2026 y el articulo 1° del Decreto 0243 de 2026.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. REORIENTACION DE RENTAS DE RECURSOS DEL BALANCE DE
LA VIGENCIA 2025. Reorientar los recursos del balance de las rentas de destinacion especifica
hasta los montos que se relacionan a continuacion, generadas a 31 de diciembre de 2025, las
cuales unicamente podran destinarse a la financiacion de los gastos, programas y acciones
necesarios para atender las causas que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica, efectuada mediante el Decreto Legislativo 0150 de 2026, asi
como para la mitigacion de sus efectos, la rehabilitacion, reconstruccion y reactivacion
economica.

La destinacion de estas rentas debera en todo caso enmarcarse en el Plan de Accién Especifico
(PAE) aprobado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

FUENTE DESCRIPCION RENTA VALOR

1.3.3.3.20 | ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 20%- L.863-2023 $ 1.925.981.508,00
1.3.3.3.20 | ESTAMPILLA PROCULTURA 20%- L.863-2023 $ 6.620.046.012,00
1.3.3.3.20 | ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 20% - L.863-2003 | $11.282.241.535,00

ARTICULO SEGUNDO. REORIENTACION DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS
POR RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA DE LA VIGENCIA 2025. Reorientar los
rendimientos financieros generados a 31 de diciembre de 2025 por las rentas de destinacion
especifica, hasta los montos que se relacionan a continuacién, los cuales Gnicamente podran
destinarse a la financiacién de los gastos, programas y acciones necesarios para atender las
causas que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica, efectuada mediante el Decreto Legislativo 0150 de 2026, asi como para la mitigacion
de sus efectos, la rehabilitacién, reconstruccién y reactivaciéon econémica.

La destinacion de estas rentas debera en todo caso enmarcarse en el Plan de Accion Especifico
(PAE) aprobado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
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“Por el cual ordena la reorientacion de rentas de destinacién especifica del municipio de ‘
Monteria para hacerle frente al estado de emergencia, con fundamento en lo establecido
por el Decreto 0243 de 2026”

F |
~ FUENTE DESCRIPCION RENTA VALOR
1.3.2.3.01 ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR 20% - L.863-2023 $241.998.186,42
1.3.2.3.01 ESTAMPILLA PROCULTURA 20%- L.863-2023 $140.849.977,94

ARTICULO TERCERO. ALCANCE DE LA REORIENTACION DE RENTAS. Para los
fines previstos en el presente Acuerdo y en concordancia con lo dispuesto en el Decreto
0243 de 2026, la reorientacion de las rentas de destinacion especifica no podra ser
realizada sobre recursos que se encuentren previamente comprometidos ni sobre aquellas
rentas cuya destinacion especifica haya sido establecida directamente por la Constitucion
Politica.

PARAGRAFO. La reorientacion de los recursos prevista en el presente acuerdo tendra
caracter temporal, excepcional y estrictamente limitado a la financiaciéon de las acciones
necesarias para atender las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, asi como a la mitigacion de sus efectos y a las
actividades de rehabilitacién, reconstruccion y reactivacion econémica previstas en el Plan
de Accion Especifico (PAE) aprobado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres.

En consecuencia, se podra disponer de los recursos reorientados Ginicamente en la medida
en que resulten necesarios para la atencién de la emergencia. Los recursos que no llegaren
a requerirse o comprometerse para dichos fines conservaran su destinacion especifica
original, y podran ser utilizados en cualquier momento para los propésitos previstos en la
normativa que regula cada una de las respectivas rentas.

ARTICULO CUARTO: Las rentas cuya destinacion se reorienta en el presente acuerdo no
computaran dentro de los ingresos corrientes de libre destinacién ni en los gastos de
funcionamiento de la entidad territorial.

ARTICULO QUINTO: El Concejo Municipal ejercera seguimiento al uso y destinacion de
los recursos reorientados mediante el presente Acuerdo, a través de la Comisién Accidental
creada con fundamento en el Acuerdo 001 de 2026.
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PROYECTO DE ACUERDO N° o {} 4 DE
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“Por el cual ordena la reorientacion de rentas de destinacién especifica del municipio de
Monteria para hacerle frente al estado de emergencia, con fundamento en lo establecido
por el Decreto 0243 de 2026”

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

Expedido en recinto oficial del H. Concejo Municipal de Monteria, Cérdoba, a los

( ) dias del mes de ( ) de (2026).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado

‘ digitalmente por
4% HUGO FERNANDO
KERGUELEN

HUGO FERNANDO KEER B U A LEN GARCIA
ALCALDE _
MUNICIPIO DE MONTERIA

Elaboré6: CC Juridica SAS — Asesor Secretaria de Hacienda @( y
Aprobé: Lupita Bello Tous — Secretaria de Hacienda Pvﬁi

Aprob6: Karina Carrascal Socarras — Jefe Oficina Asesora Juridica. ., ;e
.

poroy
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LA SUSCRITA TESORERA GENERAL DEL MUNICIPIO DE MONTERIA

HACE CONSTAR

Que, con corte al 31 de diciembre de 2025, existen rendimientos financieros generados
correspondientes a rentas de destinacién especifica no comprometidas, por valor de
TRECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE
($382.848.164,36), segun se detalla a continuacion:

. FUENTE . J_ RENDIMIENTOS
ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR 20%- L.863-2023 | $ 241.998.186,42
ESTAMPILLA PROCULTURA 20%- L.863-2023 $ 140.849.977,94
TOTAL $  382.848.164,36

Dado en Monteria. A los veinticinco (25) dias del mes de marzo de 2026.

s nbl
/”964*2*;7. /et tR_ Q! j
BEATRIZ ELENA BERROCAL M. DAVID A.NTﬁﬁlO ESPITIA

Tesorera General Jefe Oficina de Contabilidad




Alcaldia de
MONTERIA

LA SUSCRITA TESORERA GENERAL DEL MUNICIPIO DE MONTERIA

HACE CONSTAR

Que, con corte al 31 de diciembre de 2025, existen saldos disponibles de Recursos del
Balance correspondientes a rentas de destinacién especifica no comprometidas, por valor
de DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($19.828.269.055,00), los
cuales se relacionan a continuacién:

RECURSOS DEL BALANCE
FUENTE TOTAL
ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 20%-L.863-2003 S 1.925.981.508,00
ESTAMPILLA PROCULTURA 20% - L.863-2023 $ 6.620.046.012,00
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 20% - $ 11.282.241.535,00
L.863-2003
TOTAL I S 19.828.269.055,00—|

Dado en Monteria, a los veintiséis (26) dias del mes de marzo de 2026.

; m‘% A . TM\ N
BEATRIZ ELENA BERROCAL M. DAVjQM ONIO ESPITIA

Tesorera General Jefe Oficina de Contabilidad
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EL PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
CERTIFICA:

Que revisada la informacion presupuestal que reposa en el sistema de informacion
financiero "TREASURY” del Municipio de Monterfa, se evidencia que los recursos
correspondientes al 20% de la Estampillas Pro Cultura, Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor y la Estampilla para la Justicia Familiar, apropiados en las vigencias 2023,
2024y 2025, no registran ejecucion presupuestal en las vigencias anteriormente descritas,
por consiguiente los valores recaudados no ejecutados se han incorporado como
recursos del balance en el presupuesto de las vigencias fiscales siguientes.

A la fecha estos recursos no han sido incorporados al Presupuesto de Ingresos y Gastos
de la vigencia fiscal 2026.

El presente certificado se expide a los 6 dias del mes de abril de 2026, en el municipio
de Monterfa, para los fines pertinentes.

7
DAIRO HAYOS B}D@YA

Profesional espejializado

Edificio Antonio de la Torre y Miranda. Cl 27 # 3 - 16 Monteria - Cordoba Tel. 604 791 07 20 www.monteria.gov.co




{4

sz 1

Firmado digitalmente por: HUGO KERGUELEN GARCIA

Fecha firma: 25/03/2026 17:45:22 COT
AC: AC SUB 4096 CERTICAMARA

mado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y

REDITO PUBLICO

cha firma: 25/03/2026 17:45:30 COT

HRDe NDN2 /fAD mD08 iWow Xm1X LJQ:

C: SUBCA CAMERFIRMA COLOMBIA SAS v3

Validar documento firmado digitalmente en: http:/sedeelectronica.minhacienda.gov.co

158

1IED..

Fecha de Presentacion
25/03/2026 17:45

3. Pago némina de Pensionados

Nimero de Radicado Fecha de Radicado
1-2026-033454 25/03/2026 17:45

Interesado

° Tipo documento : CC ° No. de identificacién : 10770731 ° Direccién : Calle 27 No 3 Esquina
° Correo Electrénico Institucional : despachoalcalde@monteria.gov.co

° Departamento : CORDOBA ° Municipio : MONTERIA

° NIT Entidad : 8000967341

° Cédigo DANE : 23001

° Municipio Entidad : MONTERIA

° Departamento Entidad : CORDOBA

° Contacto Entidad : HUGO FERNANDO KERGUELEN GARCIA

° Direccién Entidad : Calle 27 No 3 Esquina

° Nombre de la entidad : BANCO DAVIVIENDA S.A.

° Cédigo SUPPT : 51

° Clase de Cuenta : Ahorros ° N° di-gitos : 12

° Numero de la Cuenta : 157000085132

° Titular de la Cuenta : MUNICIPIO DE MONTERIA - PAGO NOMINA PENSIONADOS DESAHORRO F
° ¢El nit del titular de la cuenta corresponde con el nit de la entidad? : Si

Valor de los recursos apropiados para el afio vigente por concepto de némina de pensionados

20.602.240.587

Avisos legales
Datos Personales

1 En cumplimiento a la Ley 1581 de 2012, informamos que los datos aqui tratados seran debidamente protegidos segun :
1 nuestra politica de tratamiento de datos personales, la cual podra consultar en http://www.minhacienda.gov.co seccion .
1 Transparencia, Atencién y Servicios a la ciudadania, Informacién para Grupos de Interés Especificos, Politicas e 1
! Informacion de Interés (Politica de Tratamiento de Datos Personales 2022).Cualquier inquietud o solicitud puede escribir 1
: al correo relacionciudadano@minhacienda.gov.co !

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Carrera 8 # 6C- 38 Bogota D.C., Colombia www.minhacienda.gov.co -
relacionciudadano@minhacienda.gov.co Telefonos: Fuera de Bogota 01-8000-910071
Cddigo Postal 111711 Bogota (+57 1) 3 81 17 00 Fax (+57 1) 3 81 21 83 NIT:
899.999.090-2 Lunes a Viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. en jornada continua.
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PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION APROBADO MEDIANTE ACTA N 003 DEL 02 DE FEBRERO DEL ARO 2026 . DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES LA ALCALDIA DE MONTERIA.

A o s - T 7 7 T T . o -
FASE DE RECUPERACION YEMPRANA (REHABIITACKON) [ RABLTAGOW ALY

FIRMA CEL RESPONSABLE DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION
Firmado

_.g,. digitalmente por
HUGO FERNANDO

soitnd 3 i
SocanAS

Nota: E1 plan de parala y de fectadas, serd g por todas las entidades publicas o privadas enlos lad y i
El plan de accion especifico, en relacion con la rehabiltacion y la reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial y debe estar concertado con los responsables.
E1Plan de Accion una vez ser socializado al 0 CMGRD
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Hacienda

6.2. Subdireccidon de Fortalecimiento Institucional Te?'ml% 3 | |
adicado: %-50%54&

Bogota D.C., 28 de marzo de 2026 06:56

Doctora

LUPITA BELLO TOUS
Secretaria de Hacienda
Alcaldia de Monteria
shacienda@monteria.gov.co

Radicado entrada 1-2026-032954
No. Expediente 4403/2026/GEA

Tema: Decreto legislativo 0243 de 2026
Subtema: Facultad de reorientacion de rentas de destinacion especifica

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud radicada conforme el asunto, mediante la cual formula
interrogantes relativos al articulo 1 del Decreto legislativo 0243 de 2026, damos
respuesta en el ambito de nuestra competencia, de manera general en los términos
del articulo 25 del Cddigo Contencioso Administrativo, es decir que la respuesta no
tiene caracter obligatorio ni vinculante, y no comprometen la responsabilidad del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Se consulta:

1. Teniendo en cuenta el objetivo y finalidad de las facultades previstas en
los articulos 1° y 2° del Decreto 0243 de 2026, élLa reorientacion de las
rentas prevista en el articulo 1° implica que el Concejo Municipal o distrital
deba fijar montos maximos y valores expresos por cada una de las rentas a
reorientar como limite de la autorizacion?

2. ¢Para fines de la reorientacion de las rentas, se requiere que el Concejo
Municipal o distrital ademas de establecer las rentas que se reorientan,
defina los proyectos relacionados con la emergencia o las lineas del Plan de
accién Especifico - PAE aprobado por el Consejo de Gestion de Riesgos de la
entidad que se financiara n con las rentas reorientadas?

Pagina | 1
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogotda D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 381 17 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071
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Continuacion oficio

3. ¢El Concejo Municipal o distrital puede con fundamento en lo establecido
en el articulo 1° del Decreto 0243 de 2026, condicionar la realizaciéon de los
traslados o modificaciones presupuestales a montos maximos de acuerdo
con las rentas reorientadas?

Al respecto, establece el articulo 1° del Decreto 243 de 2026:

Articulo 1°. Facultades a corporaciones politico-administrativas
territoriales para reorientar rentas de destinacion especifica no
constitucional. Las corporaciones politico-administrativas de las entidades
territoriales afectadas por la Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica
declarada mediante el Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026, tendran la
facultad para reorientar rentas de destinacion especifica no constitucional con
el objetivo de financiar los gastos necesarios para atender la emergencia
decretada. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo de este articulo
respecto al plazo de reorientacion de las rentas, dicha facultad podra ejercerse
hasta el 31 de diciembre de 2026 y no podra ejercerse respecto a rentas
comprometidas.

Para los mismos fines previstos en el inciso anterior, se podran reorientar
recursos del balance, excedentes financieros y utilidades que no estén
constituidos por rentas cuya destinacion especifica haya sido determinada por
la Constitucion Politica.

Paragrafo. Durante el término en que se aplique la reorientacion de las rentas,
qgue no podra exceder del 31 de diciembre de 2026, dichas rentas no
computaran dentro de los ingresos corrientes de libre destinacion ni en los
gastos de funcionamiento de las entidades territoriales.

Del anadlisis de la norma trascrita se colige que la facultad para la reorientacién de
rentas descansa en cabeza de las corporaciones administrativas, esto es asambleas
departamentales y concejos municipales, facultad que, como se desprende de la
misma norma, esta sujeta Unicamente a las siguientes condiciones y limitaciones:

e Que no se trate de rentas con destinacion constitucional, incluidos recursos del
balance, excedentes financieros y utilidades.

e Que la reorientacion sea hacia la financiacién de los gastos para atender la
emergencia, sin que se precisara el tipo de gasto, lo que permitiria colegir que
podran ser tanto de funcionamiento como de inversion.

Que la facultad sea desplegada antes del 31 de diciembre de 2026.

e Que no se reorienten rentas previamente comprometidas.
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En ese contexto, la precitada facultad debe adecuarse a los lineamientos establecidos
en la norma que la otorga, sin que pueda pretenderse establecer limites o condiciones
que aquella no establecid, maxime cuando es un principio de la hermenéutica juridica
que donde el legislador no distinguid, no le es dado hacerlo al intérprete.

Ahora bien, desde la Optica de esta Direccién, sin perjuicio de que la facultad de
reorientar las rentas descanse en las corporaciones administrativas, en el entendido
que de conformidad con los articulos 303 y 314 de la Constitucion Politica los
gobernadores y alcaldes son los jefes de la respectiva administracién territorial, y
consecuentemente conforme con los articulos 305-2 y 315-3 ejusdem les compete
dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y municipio,
consideramos que en dichas autoridades descansa la facultad determinar inicialmente
la necesidad de reorientacion de las rentas, y de ser ello asi, tomar las decisiones en
torno a cuales son las rentas a reorientar, los montos maximos en que se reorientaran,
el destino que se dard a las rentas reorientadas (Unicamente a los fines de la
emergencia).

Obedece lo anterior, a que siendo los gobernadores y alcaldes a quienes la
constitucion reconoce como las autoridades que dirigen las acciones administrativas
en sus respectivos territorios, son ellos quienes deben conocer de primera mano la
informacion relacionada, no solo con las necesidades de recursos, sino con la
disponibilidad de los mismos, y en consecuencia tales decisiones deben, a nuestro
juicio, ser tomadas por los respectivos mandatarios.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por: CLAUDIA
HELENA OTALORA CRISTANCHO

CLAUDIA HELENA OTALORA CRISTANCHO
Subdirectora de Fortalecimiento Institucional Territorial

Elabor6: Cesar Escobar
Aprobo: Claudia Otalora
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Bogota D.C., 28 de marzo de 2026 07:25

Doctora

LUPITA BELLO TOUS
Secretaria de Hacienda
Alcaldia de Monteria
shacienda@monteria.gov.co

Radicado entrada 1-2026-033023
No. Expediente 4404/2026/GEA

Tema: Decreto 0243 de 2026
Subtema: Posibilidad de reorientacién del 20% de las rentas provenientes de
estampillas destinadas al pasivo pensional

Cordial saludo doctora Lupita,

En atencidn al oficio radicado conforme el asunto, mediante el cual formula consulta
respecto de la posibilidad de reorientar el 20% del recaudo de estampillas dirigido al
pasivo pensional en el marco del Decreto Legislativo 0243 de 2026, damos respuesta
en el ambito de nuestra competencia, de manera general y abstracta en los términos
del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, es decir que la respuesta no
tiene caracter obligatorio ni vinculante, y no comprometen la responsabilidad del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Se consulta:

“ZEs juridicamente viable que, con fundamento en el articulo 1 del Decreto
0243 de 2026, el Concejo Municipal pueda autorizar la reorientacion del
veinte por ciento (20%) de las rentas correspondientes a estampillas
municipales que, conforme a lo establecido en el articulo 47 de la Ley 863 de
2003, deben destinarse a la financiacion del pasivo pensional?”
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Al respecto, establece el articulo 1° del Decreto 243 de 2026:

"Articulo 1°. Facultades a corporaciones politico-administrativas territoriales
para reorientar rentas de destinacion especifica no constitucional. Las
corporaciones politico-administrativas de las entidades territoriales afectadas
por la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto
0150 del 11 de febrero de 2026, tendran la facultad para reorientar rentas de
destinacion especifica no constitucional con el objetivo de financiar los
gastos necesarios para atender la emergencia decretada. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el paragrafo de este articulo respecto al plazo de reorientacién de
las rentas, dicha facultad podré ejercerse hasta el 31 de diciembre de 2026 y

no podra ejercerse respecto a rentas comprometidas.

Para los mismos fines previstos en el inciso anterior, se podran reorientar
recursos del balance, excedentes financieros y utilidades que no estén

constituidos por rentas cuya destinacion especifica haya _sido
determinada por la Constitucién Politica.

Paragrafo. Durante el término en que se aplique la reorientacién de las rentas,
que no podréd exceder del 31 de diciembre de 2026, dichas rentas no
computaran dentro de los ingresos corrientes de libre destinacién ni en los
gastos de funcionamiento de las entidades territoriales.”

Del analisis de la norma trascrita se colige que la facultad para la reorientacion de
rentas esta sujeta a ciertas condiciones en funcién de la naturaleza de la renta y su
disponibilidad, las cuales se ocupan de excluir de la facultad de reorientacion a rentas
cuya destinacién sea de orden constitucional, y a aquellas rentas que sin ser de
destinacion constitucional estén comprometidas a financiar obligaciones previamente
adquiridas.

En ese contexto, la destinacidon del 20% del producto las estampillas a los fondos de
pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos, se encuentra en el articulo
47 de la Ley 863 de 2003, lo que claramente indica que su destinacién no es
constitucional sino legal, es decir que no se ve afectada por la primera de las
antedichas condiciones.

Ahora bien, el precitado articulo 47 de la Ley 863 de 2003, precisa que “En caso de
no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinaré al pasivo
pensional del respectivo municipio o departamento”, a lo que se suma el que de no
existir pasivo en ninguna de dichas instancias deberd darse a tales recursos la
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destinacion establecida en la ley que crea y autoriza la adopcion y emisidon de la
respectiva estampillal. De tal manera, en el caso en que esos recursos no se
encuentren actualmente comprometidos, esto es financiando el pasivo pensional, ya
de la entidad beneficiaria de la estampilla, ora de la entidad territorial, no se verian
afectados por la segunda de las condiciones a que hace mencién el articulo 1° del
Decreto 243 de 2026, motivo por el cual, aunado a que su destinacidon no es
constitucional, podran ser reorientados a los fines establecidos en la antedicha norma.

En todo caso, la responsabilidad en la determinacion de la existencia o no de pasivo
pensional y en la determinacidén de la disponibilidad del recurso, esto es que no se
encuentre comprometido, corresponderd de manera exclusiva a la propia
administraciéon municipal.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por: CLAUDIA
HELENA OTALORA CRISTANCHO

CLAUDIA HELENA OTALORA CRISTANCHO
Subdirectora de Fortalecimiento Institucional Territorial

ELABORO: Cesar Escobar
APROBO: Claudia Otalora

! Asi lo ha sefialado el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta, en fallo del veintiuno
(21) de mayo de dos mil catorce (2014) con ponencia del Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez con Radicado
250002327000-2010-00066-01 (18851)
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