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Montería, 26 de agosto de 2026. 

Doctor 
GIAN XAVIER BERRÍO CÁRCAMO 
Presidente 
Concejo de Montería 
E. S. D. 

 
 

Asunto: Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se adicionan recursos del balance 
superávit fiscal al Presupuesto General de ingresos y gastos del Municipio de la vigencia 
fiscal 2026”. 

 

 
Honorable Presidente: 

 
Respetuosamente me permito poner en consideración del Honorable Concejo Municipal, el 
proyecto de acuerdo de la referencia, por el cual se adicionan recursos del balance de la vigencia 
2025, al Presupuesto General de ingresos y gastos del Municipio de Montería de la vigencia fiscal 
2026. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
I. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL. 

 
EL presente Proyecto de Acuerdo cuenta con bases jurídicas de rango constitucional, a saber: 

 
1. CONSTITUCIÓN POLÍTICA. 

 
Art. 313. – Corresponde a los concejos. 

(…) 

5. Dictar las normas orgánicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas 
y gastos. 

 
(…) 

 
 

Art. 315. – Son atribuciones del Alcalde: 
 

(…) 

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas 
de desarrollo económico y social, obras públicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los 
demás que estime convenientes para la buena marcha del municipio. 
(…) 
9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y el presupuesto. 
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… 

Artículo 345. En tiempo de paz no se podrá percibir contribución o impuesto que no figure en 
el presupuesto de rentas, ni hacer erogación con cargo al Tesoro que no se halle incluida en 
el de gastos. Tampoco podrá hacerse ningún gasto público que no haya sido decretado por 
el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, 
ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto. 

 
 

2. MARCO LEGAL. 
 

La Legalidad del proyecto de acuerdo se fundamenta en las siguientes disposiciones con 
rango legal: 

DECRETO 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la 
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgánico del presupuesto". 

 
ARTÍCULO 79. Cuando durante la ejecución del presupuesto general de la Nación se hiciere 
indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las insuficientes, 
ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se 
pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el gobierno, con arreglo a las 
disposiciones de los artículos siguientes (L. 38/89, art. 65). 

Ley 1551 de 2012. Por la cual se dictan normas para modernizar la Organización y el 
Funcionamiento de los Municipios: 

 
Artículo 18. El artículo 32 de la Ley 136 de 1994 quedará así: 

 
Artículo 32. Atribuciones. Además de las funciones que se le señalan en la Constitución 
y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes. 
(…) 
9°. “Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y 
gastos, el cual deberá corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo 
especial atención con los planes de desarrollo de los organismos de acción comunal 
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas orgánicas de 
planeación.” 

 
Artículo 29. Modificar el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedará así: 

 
Artículo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerán las funciones que les asigna la 
Constitución, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el 
Presidente de la República o gobernador respectivo. 
(…) 
3. “Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual 
de rentas y gastos”. 
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3. ACUERDOS MUNICIPALES. 

 
- ACUERDO 015 DE 2014 “Por medio del cual se expide el Estatuto Orgánico del 

Presupuesto del Municipio de Montería y sus Entidades Descentralizadas”. 

- ACUERDO 021 DE 2025 “Por medio del cual se expide el Presupuesto General del 
Municipio de Montería para la vigencia fiscal 2026 y se dictan otras disposiciones”. 

 
“ARTÍCULO 22. (...) 

 
Los saldos disponibles provenientes de vigencias anteriores que no se encuentren 
amparando reservas presupuestales o por cuentas por pagar, constituyen los recursos 
del balance, los cuales podrán incorporarse mediante Acuerdo Municipal al 
presupuesto de la vigencia fiscal siguiente, respetando la destinación del origen de los 
recursos” 

 
“ARTICULO 27º: Cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de 
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Orgánico de 
Presupuesto del Municipio y demás normas que regulan la materia, y cuando sobre 
los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar 
correspondiente, se podrá crear el rubro Déficit Fiscal - Pasivos Exigibles y con cargo 
a éste ordenar el pago mediante acto administrativo expedido por el Alcalde Municipal. 

Para tal fin, el supervisor del contrato deberá presentar la justificación técnica y 
económica del pasivo exigible como requisito para el reconocimiento del pago. 

 
También procederá la operación prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se 
hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal 
o la cuenta por pagar, en los términos del artículo 89 del Decreto 111 de 1996, Estatuto 
Orgánico del Presupuesto. (...)” 

 

 
II. JUSTIFICACIÓN DE LA ADICIÓN. 

 

 
El presente Proyecto de Acuerdo tiene como finalidad adicionar al Presupuesto General de 
Ingresos y Gastos del Municipio de Montería de la vigencia fiscal 2026, los recursos del balance 
de la vigencia fiscal 2025, contenido en el cierre presupuestal efectuado por la Administración 
Municipal mediante el Decreto Municipal No. 0022 del 19 de enero de 2026, “Por medio del cual 
se hace el cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2025 del Municipio de Montería y se dictan 
otras disposiciones”. 

 
Sobre el particular, es importante destacar que, en desarrollo del proceso de cierre presupuestal 
de la vigencia fiscal 2025, la Administración Municipal adelantó las actuaciones presupuestales 
y financieras correspondientes a fin de determinar la disponibilidad de recursos susceptibles de 
incorporación al presupuesto de la vigencia fiscal 2026, una vez realizada la cancelación de las 
reservas de la vigencia 2024 y asegurada la financiación de las cuentas por pagar de la vigencia 
2025 y reservas presupuestales de la vigencia 2025. 
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Así las cosas, una vez financiadas las cuentas por pagar, reservas presupuestales, vigencias 
expiradas y demás obligaciones con cargo a los recursos de la vigencia 2025 según el estado de 
tesorería (Recursos del Balance), se determinó la existencia de recursos disponibles en tesorería 
para financiar obligaciones pendientes, susceptibles de incorporación al Presupuesto General de 
Ingresos y Gastos del Municipio de Montería para la vigencia fiscal 2026; así: 

El Cierre Fiscal de Tesorería con corte a 31 de diciembre de 2025, con fundamento en los actos 
administrativos de constitución de la Cuentas por Pagar y reservas presupuestales de la vigencia 
2025, Cancelación de Reservas 2024 y vigencias expiradas; con sus respectivas fuentes de 
financiación y los saldos individuales de las cuentas bancarias, inversiones temporales, Encargos 
Fiduciarios e Ingresos de efectivo recaudo (Recursos de Convenios y Crédito Interno) es el 
siguiente: 

 

SITUACION FISCAL DE TESORERIA 2025 

MUNICIPIO DE MONTERIA 

 MONTO 

1. DISPONIBILIDADES 290.704.452.525,81 

Cuentas de Ahorro y corrientes sin recursos SGR 78.013.288.031,95 

Inversiones Temporales (Fiduprevisora) 153.669.017,14 

Depósitos en Instituciones Financieras (Encargo fiduciario 3-112 (fiduoccidente) 137.709.569.422,33 

Ingresos de Efectivo Recaudo (Desembolsos de Créditos y Convenios) 74.827.926.054,39 

2. EXIGIBILIDADES DE TESORERIA 23.404.243.012,29 

Cuentas por pagar 2025 23.404.243.012,29 

3. EXIGIBILIDADES DE PRESUPUESTO 168.347.050.980,36 

Reservas presupuestales 2025 115.311.935.148,22 

Cancelación Reservas Presupuestales 2024 48.597.885.863,86 

Vigencias Expiradas 4.437.229.968,28 

4 = 1-2-3. SUPERAVIT 98.953.158.533,16 

 
En este sentido, se destaca que los recursos del balance corresponden a aquellos ingresos 
efectivamente recaudados en vigencias anteriores que, al cierre de la respectiva vigencia fiscal, 
no se encuentran amparando reservas presupuestales ni cuentas por pagar, razón por la cual 
conservan su disponibilidad para ser incorporados al presupuesto de la siguiente vigencia, de 
conformidad con las disposiciones del Acuerdo 015 de 2014, Estatuto Orgánico del Presupuesto 
Municipal y las normas del Acuerdo 021 de 2025. 

 
Es de resaltar que el Honorable Concejo Municipal de Montería, mediante el Acuerdo Municipal 
N°001 DE 2026, adicionó recursos del balance por la suma de $13.922.768.713,00; mediante 
Acuerdo N°002 de 2026, adicionó Recursos del balance por la suma de $31.279.138.951,48 y 
atreves del Acuerdo N°003 de 2026, adicionó recursos del balance por la suma de 
$19.828.269.055,00 pesos; en el Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Municipio de la 

vigencia fiscal 2026, por un total de: SESENTA YCINCO MIL TREINTA MILLONES 
CIENTO SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS DIECINUEVE PESOS CON 
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS ($65.030.176.719,48). 
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En orden a lo expuesto, de acuerdo con la Secretaría de Infraestructura, a la fecha existe la 
siguiente obligación contractual, por lo que se le da tiramiento de vigencias expiradas que 
cuentan con la justificación técnica y la financiación para su reconocimiento como pasivo exigible, 
las cuales es importante destacar sólo podrán pagarse, una vez se cuente con la respectiva 
justificación técnica y económica del pasivo exigible, y se dé cumplimiento a los demás requisitos 
establecidos en el citado artículo 27 del Acuerdo 021 de 2025 para el reconocimiento del pago. 

 

 

OBJETO CONTRATO 
VALOR VIGENCIA 

EXPIRADA 

CONTRATO N°002 de 2006, DE CONSULTORÍA-MODALIDAD INTERVENTORÍA 
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE MONTERÍA Y LA UNIÓN TEMPORAL UNISEO” 

 
226.099.645,37 

TOTAL VIGENCIAS EXPIRADAS 226.099.645,37 

 
Este compromiso cuentan con la respectiva financiación, según consta en el Certificado expedido 
por la Tesorera General del Municipio y el Jefe de la Oficina de Contabilidad de fecha 24 de 
agosto de 2026. 

 
En consecuencia, se somete a consideración del Honorable Concejo Municipal el presente 
Proyecto de Acuerdo, con el propósito de efectuar la incorporación presupuestal de los recursos 
del balance provenientes del Cierre presupuestal vigencia 2025, que se requieren para asegurar 
el cumplimiento de las obligaciones de vigencias expiradas que cuentan con la justificación 
técnica y la financiación para su reconocimiento como pasivo exigible. 

 
III. DETALLE DE LOS RECURSOS DEL BALANCE-SUPERAVIT FISCAL DE LA VIGENCIA 

2025 A INCORPORAR EN EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2026. 

 
Teniendo en cuenta el marco normativo vigente, resulta claro que la incorporación de los recursos 
del balance constituye una competencia propia del Honorable Concejo Municipal. En ese sentido, 
se presenta el presente proyecto de acuerdo con la finalidad de incorporar al Presupuesto de 
Ingresos y Gastos del municipio para la vigencia fiscal 2026, los recursos del balance-superávit 
fiscal de la vigencia 2025 correspondientes a las siguiente renta, los cuales se encuentran 
debidamente certificados, según consta en el Certificado expedido por la Tesorera General del 
Municipio y el Jefe de la Oficina de Contabilidad de fecha 24 de agosto de 2026, en el cual se 
indica lo siguiente: 

 
Que, con corte al 31 de diciembre de 2025, existen saldos disponibles de Recursos del Balance 
correspondientes a rentas no comprometidas, por valor de DOSCIENTOS VEINTE Y SEIS 
MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS CON 
TREINTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($226.099.645,37), los cuales se 
relacionan a continuación: 

DESCRIPCIÓN VALOR 

R.B. APORTE CONCESIÓN DE ASEO (APORTE CONCESION ASEO 
5% URBASER MONTERIA) 

 
226.099.645,37 

TOTAL RECURSOS DEL BALANCE-SUPERAVIT FISCAL 226.099.645,37 
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 22 del Acuerdo Municipal 021 de 2025 (Estatuto 
Presupuestal), se precisa que la incorporación de estos recursos del balance provenientes del 
Aporte del 5% de la Concesión de Aseo (URBASER) guarda estricta coherencia y conexidad 
sustancial entre la fuente de origen y el gasto a financiar. En efecto, tratándose de una renta 
derivada de la prestación del servicio público domiciliario de aseo, su destinación se orienta al 
pago del pasivo exigible correspondiente al Contrato N° 002 de 2006 (Consultoría - Interventoría), 
el cual está directamente vinculado a la supervisión, gestión y seguimiento técnico de la 
infraestructura y servicios del sector. Con ello se garantiza el principio de unidad de caja atenuado 
y el respeto al origen afín de las rentas en la ejecución presupuestal. 

 
La incorporación de estos recursos permitirá a la Administración Municipal, cumplir con el pago 
de una obligación contractual y quedar a paz y salvo con el contratista UNIÓN TEMPORAL 
UNISEO, después de una relación contractual desde el año 2006. 

 
 

IV. SUSTENTACIÓN 

La sustentación del proyecto de acuerdo estará a cargo de la Secretaría de Infraestructura y 
Hacienda. 

Firmado 

digitalmente por 

HUGO FERNANDO 
HUGO FERNANDO KEKERRGGUUEELLEENNGGAARRCCIAIA 

Alcalde Municipal 

Anexos: 
- Certificado suscrito por la Tesorera General y el Jefe de la Oficina de Contabilidad del Municipio de Montería 

del 24 de agosto de 2026. 
- Justificación técnica y económica de Pasivo Exigible-Vigencia Expirada de la secretaria de Infraestructura 

Municipal. 
- Certificación de la secretaría de Infraestructura Municipal 
- Decreto No. 022 de 2026 “Por medio del cual se hace el cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2025 del 

Municipio de Montería y se dictan otras disposiciones”. 

 

 

Elaboró: Carlos de Arco / Asesor Secretaría de Hacienda 

Aprobó: Lupita Bello Tous – Secretaria de Hacienda 

 
 
 
 

 
Firmado digitalmente 
por LUPITA BELLO 
TOUS 

Vo.Bo: Karina Carrascal Socarras – Jefe Oficina Asesora Jurídica 
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PROYECTO DE ACUERDO No.           DE 2026 

 
 

“Por medio del cual se adicionan recursos del balance superávit fiscal al Presupuesto 
General de ingresos y gastos del Municipio de la vigencia fiscal 2026”. 

 
 

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MONTERÍA 
 

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas en el artículo 313-5 de la 
Constitución Política, el artículo 79 del Decreto 111 de 1996, el Acuerdo 015 de 2014 y el 

Acuerdo 021 de 2025. 

ACUERDA: 
 

ARTÍCULO PRIMERO: ADICIÓNESE al Presupuesto de Ingresos, Rentas y Recursos de Capital 
de la vigencia 2026, los recursos del balance-superávit fiscal provenientes del aporte 5% 
concesión de aseo URBASER, por la suma de: DOSCIENTOS VEINTE Y SEIS MILLONES 
NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS CON TREINTA Y 
SIETE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($226.099.645,37), según el siguiente detalle: 

 
INGRESOS 

ADMINISTRACION CENTRAL-DESPACHO DEL ALCALDE Y SECRETARIAS 

 
CÓDIGO CONCEPTO VALOR 

1 Ingresos  

1.2 Recursos de Capital  

1.2.10 Recursos del Balance  

1.2.10.02 Superávit Fiscal 226.099.645,37 
TOTAL ADICIÓN INGRESO 226.099.645,37 

 
ARTÍCULO SEGUNDO: ADICIÓNESE el Presupuesto de Gastos de la vigencia fiscal 2026, los 
recursos del balance-superávit fiscal Aporte 5% URBASER, por la suma de: DOSCIENTOS 
VEINTE Y SEIS MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO 
PESOS CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($226.099.645,37), según 
el siguiente detalle: 

 
SECCIÓN PRESUPUESTAL ADMINISTRACION CENTRAL 

 

CONCEPTO DE GASTO VALOR 

Gasto de Inversión Administración Central-Pago de Pasivos 
Exigibles Vigencias Expiradas 

226.099.645,37 

TOTAL ADICIÓN GASTO 226.099.645,37 
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ARTÍCULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sanción y publicación. 

 

 
Expedido en recinto oficial del H. Concejo Municipal de Montería, Córdoba, a los ( ) días 
del mes de ( ) de dos mil veintiséis (2026). 

 
PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 
 
 

Presidente Secretario General 
 
 

 

Elaboró: Carlos de Arco / Asesor Secretaría de Hacienda 

Aprobó: Lupita Bello Tous – Secretaria de Hacienda 

 

 
 

 

Firmado 

digitalmente por 

LUPITA BELLO TOUS 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
Firmado 

Vo. Bo. karina Carrascal Socarras – Jefe Oficina Asesora Jurídica. 
digitalmente 

por KARINA 

MARIA 

CARRASCAL 

SOCARRAS 


