Departamento de Cérdoba
Concejo Municipal de Monteria

- ACUERDO N° () ] 2 DE 2026
MONTERIA 07 SEP 2006

o

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE
SUPERAVIT FISCAL AL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE LA VIGENCIA FISCAL 2026”.

*
r b

EL HONORABLE CONCEJO DEL MUNICIPIO DE MONTERIA .|  *_

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferi&asi.}eri“‘ifarﬁpulo dg@ 35 ela’

Constitucion Politica, el articulo 79 del Decreto 111 de 1996, el Acuerdo-0157 e’@fl}:ﬁ%/ eli
Acuerdo 021 de 2025.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: ADICIONESE al Presupuesto de ingresos, Rentas y Recursos de
Capital de la vigencia 2028, los recursos del balance-superavit fiscal provenientes del
aporte 5% concesion de aseo URBASER, por la suma de: DOSCIENTOS VEINTE Y SEIS
MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($226.099.645,37), segun
el siguiente detalle:

INGRESOS
ADMINISTRACION CENTRAL-DESPACHO DEL ALCALDE Y SECRETARIAS

1 Ingresos :

1.2 Recursos de Capital

1.2.10 Recursos del Balance

1.2.10.02 Superavit Fiscal 226.099.645,37
- oA | 206099.645.37

ARTICULO SEGUNDO: ADICIONESE el Presupuesto de Gastos de la vigencia fiscal
2026, los recursos del balance-superavit fiscal Aporte 5% URBASER, por la suma de:
DOSCIENTOS VEINTE Y SEIS MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($226.099.645,37), segin el siguiente detalle:

SECCION PRESUPUESTAL ADMINISTRACION CENTRAL

o cONCEPTODEGASTO 0 S P UALOR
Gasto de Inversién Administracion Central-Pago de Pasivos 226.099.645,37
Exigibles Vigencias Expiradas
TOTAL ADICION GASTO 226.099.645,37

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partiy de, la fe de su sancion y
publicacion.

Dado en Monteria, alos 7 SEP 2026

7\ 10 CARCAMO ANBRE AZ
g te Secretar|o Gen

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo e discutido y apropado en log términos de Ia Ley
136 de 1994, en sus debates reglanferiarios, agi: Primer Debate len la Sesién de la -~
Comisidn Tercera de Presupuesto y igchles elldia 29 de agosto de 2026 y.
Segundo Debate en la Sesion Plerari :

Monteria, 2 de septiembre de 2026.

Segretario Ge ‘eral



irg TOT o
Monteria, 1] SEP 200

SECRETARIA GENERAL. Recibi6 en la fecha, pasa al despacho del sefior
Alcalde, para su correspondiente sancidn.

Y\ oo

KATY CABRALES BECHARA
Secretaria General

DESPACHO DEL SENOR ALCALDE. MONTERIA, [ SEP 1% |MPARTE
SANCION AL ACUERDO N°  {} ' 2 = '~DE 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE SUPERAVIT FISCAL AL
PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE
MONTERIA DE LA VIGENCIA FISCAL 2026”
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MONTERIA  ~OMISION TERCERA PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y ASUNTOS
FISCALES
INFORME DE COMISION

Monteria — Cordoba, 29 de agosto de 2026

Sefior
PRESIDENTE Y HONORABLES CONCEJALES
Monteria

REF. PROYECTO DE ACUERDO No. 019 DE 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE SUPERAVIT FISCAL AL
PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE LA
VIGENCIA FISCAL 2026>.

Nuestra comisién una vez analizado el presente proyecto de acuerdo, y después de
la ponencia positiva del Honorable Concejal: JULIO CESAR HOYOS ZAPATA,
consideramos necesario aprobar esta iniciativa presentada por el sefior Alcalde
Municipal Hugo Kerguelen, dandole cumplimiento a nuestro Reglamento Interno en su
articulo 79 paragrafo 6°, el cual manifiesta que: “Los informes de la Comisién se
rendiran por escrito y seran firmados por quienes participen en su discusion, siempre
y cuando se constituya el quérum reglamentario”.

I CONSIDERACION GENERAL

Se somete a estudio del Honorable Concejo Municipal el Proyecto de Acuerdo No.
019 de 2026, mediante el cual la Administracion propone incorporar al Presupuesto
General de Ingresos y Gastos de la vigencia 2026 recursos disponibles provenientes
del cierre fiscal de la vigencia anterior.

La iniciativa tiene un alcance concreto: adicionar DOSCIENTOS VEINTISEIS
MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS ($226.099.645,37), identificados como recursos
del balance-superavit fiscal provenientes del aporte del 5 % de la concesion de aseo
URBASER. :

La valoracién de la iniciativa exige determinar fundamentalmente tres aspectos: la
existencia efectiva de los recursos, la competencia para incorporarlos al presupuesto
vigente y la correspondencia entre su origen y el gasto que pretende atenderse.

Examinada la documentacién presentada, esta comision encuentra elementos
suficientes para considerar procedente la operacion presupuestal propuesta.

il. OBJETO DEL PROYECTO
El Proyecto de Acuerdo persigue incorporar al presupuesto municipal de 2026

recursos que, habiendo sido recaudados en una vigencia anterior, permanecen
disponibles después del cierre presupuestal y financiero correspondiente.
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La operacidén se realiza de manera equilibrada: el articulo primero adiciona
$226.099.645,37 al presupuesto de ingresos, dentro de Recursos de Capital —
Recursos del Balance — Superavit Fiscal, mientras el articulo segundo incorpora
exactamente el mismo valor al presupuesto de gastos, con destino al pago de pasivos
exigibles de vigencias expiradas.

No se esta, por consiguiente, creando una nueva fuente de ingreso ni autorizando un
gasto sin respaldo. La operacion busca incorporar formalmente al presupuesto vigente
recursos existentes para habilitar presupuestalmente su utilizacién en una obligacién
determinada.

. COMPETENCIAY PROCEDENCIA PRESUPUESTAL

l.a modificacién del presupuesto durante su ejecucidén debe sujetarse al principio de
legalidad presupuestal.

El articulo 345 de la Constitucion impide efectuar erogaciones con cargo al Tesoro
que no se encuentren incorporadas en el presupuesto, mientras el articulo 313
atribuye al Concejo competencias en materia presupuestal. En desarrollo de este
marco, el Decreto 111 de 1996 contempla la apertura de créditos adicionales cuando
resulte necesario complementar apropiaciones o atender servicios y obligaciones
autorizados.

En el ambito municipal, el Acuerdo No. 021 de 2025 establece expresamente que los
saldos provenientes de vigencias anteriores que no estén amparando reservas
presupuestales o cuentas por pagar constituyen recursos del balance y pueden ser
incorporados mediante Acuerdo Municipal al presupuesto de la vigencia siguiente,
preservando ta destinacién correspondiente a su origen.

En consecuencia, la intervencién del Concejo resulta necesaria para que estos
recursos puedan ingresar formalmente al presupuesto de 2026 y posteriormente ser
ejecutados.

IV. EXISTENCIA Y DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS

Uno de los elementos determinantes para conceptuar favorablemente una adicion
presupuestal consiste en comprobar que los recursos cuya incorporacion se solicita
tengan existencia cierta y no estén respaldando otras obligaciones.

El cierre fiscal de tesoreria a 31 de diciembre de 2025 reportd disponibilidades por
aproximadamente $290.704 millones, frente a exigibilidades de tesoreria vy

presupuesto que, una vez descontadas, determinaron un superavit de
$98.953.158.533,16.

De ese resultado general, el proyecto individualiza Gnicamente $226.099.645,37,
correspondientes a la renta denominada “R.B. Aporte Concesion de Aseo — Aporte
Concesion Aseo 5 % URBASER Monteria”. |.a existencia de este saldo se encuentra
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respaldada, segun el expediente, por certificacién de la Tesoreria General y la Oficina
de Contabilidad de fecha 24 de agosto de 2026.

La operacién propuesta representa, por tanto, la incorporacién de una porcién
especifica y previamente identificada del superavit fiscal, y no una autorizacion
genérica sobre la fotalidad de los recursos disponibles.

V. DESTINACION DE LA ADICION

La conveniencia de una incorporacion presupuestal no puede examinarse Unicamente
desde la existencia del recurso. También debe establecerse con precision el gasto
gue sera financiado.

En este caso, los $226.099.645,37 se destinan al reconocimiento y pago de un pasivo
exigible derivado del Contrato No. 002 de 2006, modalidad consultoria-interventoria,
celebrado entre el Municipio de Monteria y la Unién Temporal UNISEO.

El articulo 27 del Acuerdo No. 021 de 2025 contempla el tratamiento presupuestal de
aquellas obligaciones adquiridas con las formalidades correspondientes que, por
circunstancias relacionadas con el cierre de la vigencia, no quedaron respaldadas
mediante reserva presupuestal o cuenta por pagar, permitiendo su atencion a través
del rubro de déficit fiscal-pasivos exigibles, previa justificacion técnica y economica.

Resulta importante precisar que la aprobacién de la adiciébn presupuestal no
reemplaza la verificacion administrativa de la obligacién ni constituye por si misma una
orden automética de pago. El reconocimiento del pasivo debe conservar el
cumplimiento de los requisitos técnicos, econdmicos, presupuestales y administrativos
exigibles.

Esta diferenciacion brinda mayor seguridad a la decisién del Concejo: la Corporacion
habilita presupuestalmente los recursos, mientras corresponde a la Administracién
verificar y asumir la responsabilidad sobre la procedencia material del pago.

VI. CORRESPONDENCIA ENTRE LA FUENTE Y EL GASTO

Otro elemento que merece especial consideracion es la relacién existente entre la
fuente de los recursos y su destinacion.

El proyecto identifica como fuente el aporte del 5 % de la concesion de aseo
URBASER vy propone destinarlo al pasivo derivado de un contrato de consuitoria-
interventoria relacionado con el mismo ambito sectorial.

La documentacion sefiala que la obligacién contractual se encuentra vinculada con
actividades de supervision, gestién y seguimiento técnico de infraestructura y servicios
del sector, razén por la cual la Administracion establece conexidad entre el origen de
la renta y la obligacién que pretende financiar.
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En criterio de esta comision, esta correspondencia constituye un aspecto relevante de
la iniciativa, pues evita que la incorporacion presupuestal implique desviar los recursos
hacia una finalidad materialmente ajena a su fuente.

VIl. EFECTO SOBRE EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

La operacién propuesta incrementa simultaneamente el presupuesto de ingresos y el
presupuesto de gastos en $226.099.645,37, conservando el equilibrio presupuestal.

No se generan mediante este Acuerdo obligaciones crediticias, endeudamiento
adicional ni compromisos sobre ingresos futuros. Se incorporan recursos existentes y
certificados provenientes de una vigencia cerrada.

Adicionalmente, la destinacién propuesta permite atender una obligaciéon pendiente
sin requerir que el Municipio utilice para ello una fuente diferente de recursos durante
fa vigencia 20286.

Desde esta perspectiva, la modificacion resulta presupuestalmente razonable,
siempre que la ejecucion conserve estrictamente la destinacion aprobada.

VIIl. ANALISIS DEL ARTICULADO

El proyecto contiene tres articulos y presenta una estructura sencilla acorde con la
naturaleza de la operacién.

El articulo primero incorpora al presupuesto de ingresos los $226.099.645 37 como
Recursos de Capital — Recursos del Balance — Superavit Fiscal.

El articulo segundo adiciona idéntica suma al presupuesto de gastos de la
Administracion Central, bajo el concepto de “Gasto de Inversion Administracion
Central — Pago de Pasivos Exigibles Vigencias Expiradas”.

El articulo tercero establece que el Acuerdo comenzara a regir a partir de su sancién
y publicacion.

Existe, por tanto, correspondencia entre el ingreso incorporado, el gasto autorizado y
el objeto general de la iniciativa.

El analisis integral permite establecer que el Proyecto de Acuerdo No. 019 de 2026
corresponde a una modificacién presupuestal concreta, respaldada en recursos
identificados dentro del cierre fiscal de la vigencia 2025.

La procedencia de la iniciativa se sustenta principalmente en cuatro elementos:

los recursos existen y se encuentran individualizados; su incorporacion requiere
autorizacion presupuestal; existe correspondencia entre el valor adicionado en
ingresos y gastos; y se identifica expresamente la obligacion cuya financiacion se
pretende garantizar.
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Debe resaltarse igualmente que el proyecto no utiliza la figura del superavit para
generar un gasto nuevo o indeterminado. Su finalidad consiste en disponer
presupuestalmente de recursos existentes para atender un pasivo proveniente de una
relacion contractual anterior.

En este punto resulta necesario conservar la separacion entre las competencias
institucionales: al Concejo le corresponde autorizar la incorporacion presupuestal; a la
Administracién le corresponde verificar definitivamente la exigibilidad de la obligacién
y cumplir los requisitos necesarios para efectuar el pago.

Esta precisidon adquiere especial importancia considerando que se trata de una
obligacion originada en el Contrato No. 002 de 2006. La antigliedad de la relacion
contractual hace particularmente necesario que cualquier desembolso esté precedido
de la verificacidn administrativa, técnica, econdmica y juridica correspondiente.

Con esta salvedad, la incorporacién resulta compatible con los principios de legalidad
y equilibrio presupuestal y permite organizar financieramente una obligacién pendiente
utilizando una fuente previamente identificada.

En consecuencia, esta comision encuentra juridica, presupuestal y
administrativamente procedente continuar el framite del Proyecto de Acuerdo No. 019
de 2026.

El Proyecto de Acuerdo permite incorporar al presupuesto vigente recursos
efectivamente disponibles provenientes del cierre fiscal de 2025, preservando el
equilibrio entre ingresos y gastos y asignandolos a una finalidad previamente
determinada.

l.a operacién no crea endeudamiento ni compromete rentas futuras; formaliza
presupuestalmente la utilizacion de recursos existentes y certificados para atender un
pasivo exigible, cuyo pago continuara sujeto al cumplimiento de los requisitos
establecidos por el ordenamiento presupuestal municipal.

Por estas razones, se considera que la iniciativa cuenta con fundamento suficiente y
resulta conveniente para la adecuada gestion financiera y presupuestal del Municipio.

Es menester precisar, que el tramite adelantado para este acuerdo se surtidé en la
sesion de la Comisién Tercera Permanente de presupuesto y Asuntos fiscales,
mediante la realizacidon de |la sesién de socializacién del proyecto el dia 29 de Agosto
de 2026, en donde se produjo la participacion activa de la Oficina de Asesoria Juridica,
Secretaria de Hacienda y Secretaria de Infraestructura, en las que se expuso el
cuerpo, contenido y objetivo del proyecto de acuerdo No. 019 de 2026, posteriormente
en la misma sesién se produjo la votacion a esta importante iniciativa, la cual fue
aprobada por la comisién de forma unanime en sus tres (03) articulos por todos los
presentes. :
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Por lo anteriormente expuesto, manifestamos nuestro informe de comisién
FAVORABLE vy solicitamos muy respetuosamente a la honorable pienaria aprobarlo
en segundo debate

Atentamente,

i
JﬂLIO CEWS/ZAPATA

f

e

S

DANIEL F.PAYAKES HERNANDEZ
Concejal

Concejal
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE

Monteria, 29 de agosto de 2026

Honorables

CONCEJALES MIEMBROS

COMISION TERCERA PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y ASUNTOS FISCALES
Monteria

REF. PROYECTO DE ACUERDO No. 019 de 2026: “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE SUPERAVIT FISCAL AL
PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE LA
VIGENCIA FISCAL 2026”.

De conformidad con la designacion efectuada por el presidente de la Comision Tercera
Permanente de Presupuesto y Asuntos Fiscales, Honorable Concejal TRINO HOYOS
PINERES, me correspondi6 la ponencia del proyecto de la referencia, razén por la
cual me permito rendir Informe de Ponencia para primer debate en los siguientes
términos:

i CONSIDERACION GENERAL

Se somete a estudio del Honorable Concejo Municipal el Proyecto de Acuerdo No.
019 de 2026, mediante el cual la Administracion propone incorporar al Presupuesto
General de Ingresos y Gastos de la vigencia 2026 recursos disponibles provenientes
del cierre fiscal de la vigencia anterior.

La iniciativa tiene un alcance concreto: adicionar DOSCIENTOS VEINTISEIS
MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTAY CINCO PESOS
CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS ($226.099.645,37), identificados como recursos
del balance-superavit fiscal provenientes del aporte del 5 % de la concesién de aseo
URBASER.

La valoracion de la iniciativa exige determinar fundamentalmente tres aspectos: la
existencia efectiva de los recursos, la competencia para incorporarlos al presupuesto
vigente y la correspondencia entre su origen y el gasto que pretende atenderse.

Examinada la documentacién presentada, esta ponencia encuentra elementos
suficientes para considerar procedente la operacion presupuestal propuesta.

Ih. OBJETO DEL PROYECTO
El Proyecto de Acuerdo persigue incorporar al presupuesto municipal de 2026

recursos que, habiendo sido recaudados en una vigencia anterior, permanecen
disponibles después del cierre presupuestal y financiero correspondiente.
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La operacion se realiza de manera equilibrada: el articulo primero adiciona
$226.099.645,37 al presupuesto de ingresos, dentro de Recursos de Capital —
Recursos del Balance — Superavit Fiscal, mientras el articulo segundo incorpora
exactamente el mismo valor al presupuesto de gastos, con destino al pago de paswos
exigibles de vigencias expiradas.

No se esta, por consiguiente, creando una nueva fuente de ingreso ni autorizando un
gasto sin respaldo. La operacién busca incorporar formalmente al presupuesto vigente
recursos existentes para habilitar presupuestalmente su utilizacion en una obligacion
determinada.

lll.  COMPETENCIAY PROCEDENCIA PRESUPUESTAL

La modificacion del presupuesto durante su ejecucion debe sujetarse al principio de
legalidad presupuestal.

El articulo 345 de la Constitucién impide efectuar erogaciones con cargo al Tesoro
que no se encuentren incorporadas en el presupuesto, mientras el articulo 313
atribuye al Concejo competencias en materia presupuestal. En desarrollo de este
marco, el Decreto 111 de 1996 contempla la apertura de créditos adicionales cuando
resulte necesario complementar apropiaciones o atender servicios y obligaciones
autorizados.

En el ambito municipal, el Acuerdo No. 021 de 2025 establece expresamente que los
saldos provenientes de vigencias anteriores que no estén amparando reservas
presupuestales o cuentas por pagar constituyen recursos del balance y pueden ser
incorporados mediante Acuerdo Municipal al presupuesto de la vigencia siguiente,
preservando la destinacion correspondiente a su origen.

En consecuencia, la intervencion del Concejo resulta necesaria para que estos
recursos puedan ingresar formalmente al presupuesto de 2026 y posteriormente ser
ejecutados.

IV. EXISTENCIA Y DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS

Uno de los elementos determinantes para conceptuar favorablemente una adicién
presupuestal consiste en comprobar que los recursos cuya incorporacion se solicita
tengan existencia cierta y no estén respaldando otras obligaciones.

El cierre fiscal de tesoreria a 31 de diciembre de 2025 reporté disponibilidades por
aproximadamente $290.704 millones, frente a exigibilidades de tesoreria y
presupuesto que, una vez descontadas, determinaron un superavit de

$98.953.158.533,16.

De ese resultado general, el proyecto individualiza Unicamente $226.099.645,37,
correspondientes a la renta denominada “R.B. Aporte Concesién de Aseo — Aporte
Concesioén Aseo 5 % URBASER Monteria”. La existencia de este saldo se encuentra
respaldada, segun el expediente, por certificacion de la Tesoreria General y la Oficina
de Contabilidad de fecha 24 de agosto de 2026.
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La operacién propuesta representa, por tanto, la incorporacién de una porcién
especifica y previamente identificada del superavit fiscal, y no una autorizacién
generica sobre la totalidad de los recursos disponibles.

V. DESTINACION DE LA ADICION

L.a conveniencia de una incorporacién presupuestal no puede examinarse Unicamente
desde la existencia del recurso. También debe establecerse con precision el gasto
gue sera financiado.

En este caso, los $226.099.645,37 se destinan al reconocimiento y pago de un pasivo
exigible derivado del Contrato No. 002 de 2006, modalidad consultoria-interventoria,
celebrado entre el Municipio de Monteria y la Unién Temporal UNISEO.

El articulo 27 del Acuerdo No. 021 de 2025 contempla el tratamiento presupuestal de
aquellas obligaciones adquiridas con las formalidades correspondientes que, por
circunstancias relacionadas con el cierre de la vigencia, no quedaron respaldadas
mediante reserva presupuestal o cuenta por pagar, permitiendo su atencién a través
del rubro de déficit fiscal-pasivos exigibles, previa justificacidn técnica y econdmica.

Resulta importante precisar que la aprobacién de la adicion presupuestal no
reemplaza la verificacién administrativa de la obligacién ni constituye por si misma una
orden automatica de pago. El reconocimiento del pasivo debe conservar el
cumplimiento de los requisitos técnicos, econémicos, presupuestales y administrativos
exigibles.

Esta diferenciacion brinda mayor seguridad a la decisiéon del Concejo: la Corporacion
habilita presupuestalmente los recursos, mientras corresponde a la Administracion
verificar y asumir la responsabilidad sobre la procedencia material del pago.

VI. CORRESPONDENCIA ENTRE LA FUENTE Y EL GASTO

Otro elemento que merece especial consideracion es la relacion existente entre la
fuente de los recursos y su destinacion.

El proyecto identifica como fuente el aporte del 5 % de la concesién de aseo
URBASER y propone destinarlo al pasivo derivado de un contrato de consultoria-
interventoria relacionado con el mismo ambito sectorial.

La documentacion sefiala que la obligacion contractual se encuentra vinculada con
actividades de supervision, gestién y seguimiento técnico de infraestructura y servicios
del sector, razén por la cual la Administracién establece conexidad entre el origen de
la renta y la obligacién que pretende financiar.

En criterio de esta ponencia, esta correspondencia constituye un aspecto relevante de
la iniciativa, pues evita que la incorporacion presupuestal implique desviar los recursos
hacia una finalidad materialmente ajena a su fuente.

VIl. EFECTO SOBRE EL PRESUPUESTO MUNICIPAL
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La operacién propuesta incrementa simultaneamente el presupuesto de ingresos y el
presupuesto de gastos en $226.099.645,37, conservando el equilibrio presupuestal.

No se generan mediante este Acuerdo obligaciones crediticias, endeudamiento
adicional ni compromisos sobre ingresos futuros. Se incorporan recursos existentes y
certificados provenientes de una vigencia cerrada.

Adicionalmente, la destinacion propuesta permite atender una obligacién pendiente
sin requerir que el Municipio utilice para ello una fuente diferente de recursos durante
ta vigencia 2026.

Desde esta perspectiva, la modificacion resulta presupuestalmente razonable,
siempre que la ejecucion conserve estrictamente la destinacion aprobada.

VIl. ANALISIS DEL ARTICULADO

El proyecto contiene tres articulos y presenta una estructura sencilla acorde con la
naturaleza de la operacién.

El articulo primero incorpora al presupuesto de ingresos los $226.099.645,37 como
Recursos de Capital — Recursos del Balance — Superavit Fiscal.

El articulo segundo adiciona idéntica suma al presupuestoc de gastos de la
Administracién Central, bajo el concepto de “Gasto de Inversidon Administracion
Central — Pago de Pasivos Exigibles Vigencias Expiradas”.

El articulo tercero establece que el Acuerdo comenzara a regir a partir de su sancién
y publicacién.

Existe, por tanto, correspondencia entre el ingreso incorporado, el gasto autorizado y
el objeto general de la iniciativa.

IX. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El analisis integral permite establecer que el Proyecto de Acuerdo No. 019 de 2026
corresponde a una modificacion presupuestal concreta, respaldada en recursos
identificados dentro del cierre fiscal de la vigencia 2025.

La procedencia de {a iniciativa se sustenta principalmente en cuatro elementos:

los recursos existen y se encuentran individualizados; su incorporacién requiere
autorizacion presupuestal; existe correspondencia entre el valor adicionado en
Ingresos y gastos; y se identifica expresamente la obligaciéon cuya financiacion se
pretende garantizar.

Debe resaltarse igualmente que el proyecto no utiliza la figura del superavit para
generar un gasto nuevo o indeterminado. Su finalidad consiste en disponer
presupuestalmente de recursos existentes para atender un pasivo proveniente de una
relacion contractual anterior,
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En este punto resulta necesario conservar la separacién entre las competencias
institucionales: al Concejo le corresponde autorizar la incorporacién presupuestal; a la
Administracion le corresponde verificar definitivamente la exigibilidad de la obligacion
y cumplir los requisitos necesarios para efectuar el pago.

Esta precisién adquiere especial importancia considerando que se trata de una
obligacién originada en el Contrato No. 002 de 2006. La antigiiedad de la relacién
contractual hace particularmente necesario que cualquier desembolso esté precedido
de la verificacién administrativa, técnica, econdmica y juridica correspondiente.

Con esta salvedad, la incorporacién resulta compatible con los principios de legalidad
y equilibrio presupuestal y permite organizar financieramente una obligacion pendiente
utilizando una fuente previamente identificada.

En consecuencia, esta ponencia encuentra juridica, presupuestal y
administrativamente procedente continuar el tramite del Proyecto de Acuerdo No. 019
de 2026.

El Proyecto de Acuerdo permite incorporar al presupuesto vigente recursos
efectivamente disponibles provenientes del cierre fiscal de 2025, preservando el
equilibrio entre ingresos y gastos y asignandolos a una finalidad previamente
determinada. '

La operacién no crea endeudamiento ni compromete rentas futuras; formaliza
presupuestalmente la utilizacion de recursos existentes y certificados para atender un
pasivo exigible, cuyo pago continuard sujeto al cumplimiento de los requisitos
establecidos por el ordenamiento presupuestal municipal.

Por estas razones, se considera que la iniciativa cuenta con fundamento suficiente Y
resulta conveniente para la adecuada gestion financiera y presupuestal del Municipio.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, rindo PONENCIA POSITIVA al
Proyecto de Acuerdo No. 019 de 2026: “POR MEDIC DEL CUAL SE ADICIONAN
RECURSOS DEL BALANCE SUPERAVIT FISCAL AL PRESUPUESTO GENERAL
DE INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE LA VIGENCIA FISCAL 2026” y
respetuosamente propongo a los Honorables Concejales su aprobacion en primer
debate.

debate.

Atentamente,

JULIFCESAR HOY:
ncejal Ponent
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Monteria, 26 de agosto de 2026.

018
Doctor ) ]
GIAN XAVIER BERRIO CARCAMO 21 MG 0
Presidente
Concejo de Monteria
E. S. D.

Asunto: Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se adicionan recursos del balance
superavit fiscal al Presupuesto General de ingresos y gastos del Municipio de Ila vigencia
fiscal 2026”".

Honorable Presidente:

Respetuosamente me permito poner en consideracion del Honorable Concejo Municipal, el
proyecto de acuerdo de la referencia, por el cual se adicionan recursos del balance de la vigencia
2025, al Presupuesto General de ingresos y gastos del Municipio de Monteria de la vigencia fiscal
2026.

EXPOSICION DE MOTIVOS
. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.
EL presente Proyecto de Acuerdo cuenta con bases juridicas de rango constitucional, a saber:
1. CONSTITUCION POLITICA.
Art. 313. — Corresponde a los concejos.

(.)

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos.

(.)

Art. 315. — Son atribuciones del Alcalde:

(.)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo economico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los
demaés que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

(-..)

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.
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Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no figure en
el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en
el de gastos. Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por
el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales,
ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

2. MARCO LEGAL.

La Legalidad del proyecto de acuerdo se fundamenta en las siguientes disposiciones con
rango legal:

DECRETO 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”,

ARTICULO 79. Cuando durante la ejecucioén del presupuesto general de la Nacién se hiciere
indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las insuficientes,
ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se
pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el gobierno, con arreglo a las
disposiciones de los articulos siguientes (L. 38/89, art. 65).

Ley 1551 de 2012. Por la cual se dictan normas para modernizar la Organizacion y el
Funcionamiento de los Municipios:

Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion
y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

9°. “Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo
especial atencion con los planes de desarrollo de los organismos de accion comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas organicas de
planeacion.”

Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

(--)

3. “Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual
de rentas y gastos”.
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3. ACUERDOS MUNICIPALES.

- ACUERDO 015 DE 2014 “Por medio del cual se expide el Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio de Monteria y sus Entidades Descentralizadas”.

- ACUERDO 021 DE 2025 “Por medio del cual se expide el Presupuesto General del
Municipio de Monteria para la vigencia fiscal 2026 y se dictan otras disposiciones”.

“ARTICULO 22. (...)

Los saldos disponibles provenientes de vigencias anteriores que no se encuentren
amparando reservas presupuestales o por cuentas por pagar, constituyen los recursos
del balance, los cuales podran incorporarse mediante Acuerdo Municipal al
presupuesto de la vigencia fiscal siguiente, respetando la destinacion del origen de los
recursos”

“ARTICULO 27°: Cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio y demas normas que regulan la materia, y cuando sobre
los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra crear el rubro Déficit Fiscal - Pasivos Exigibles y con cargo
a eéste ordenar el pago mediante acto administrativo expedido por el Alcalde Municipal.

Para tal fin, el supervisor del contrato debera presentar la justificacion técnica y
economica del pasivo exigible como requisito para el reconocimiento del pago.

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se
hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal
o0 la cuenta por pagar, en los términos del articulo 89 del Decreto 111 de 1996, Estatuto
Organico del Presupuesto. (...)"

Il. JUSTIFICACION DE LA ADICION.

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como finalidad adicionar al Presupuesto General de
Ingresos y Gastos del Municipio de Monteria de la vigencia fiscal 2026, los recursos del balance
de la vigencia fiscal 2025, contenido en el cierre presupuestal efectuado por la Administracion
Municipal mediante el Decreto Municipal No. 0022 del 19 de enero de 2026, “Por medio del cual
se hace el cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2025 del Municipio de Monteria y se dictan
otras disposiciones”.

Sobre el particular, es importante destacar que, en desarrollo del proceso de cierre presupuestal
de la vigencia fiscal 2025, la Administracion Municipal adelanté las actuaciones presupuestales
y financieras correspondientes a fin de determinar la disponibilidad de recursos susceptibles de
incorporacion al presupuesto de la vigencia fiscal 2026, una vez realizada la cancelacion de las
reservas de la vigencia 2024 y asegurada la financiacion de las cuentas por pagar de la vigencia
2025 y reservas presupuestales de la vigencia 2025.
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Asi las cosas, una vez financiadas las cuentas por pagar, reservas presupuestales, vigencias
expiradas y demas obligaciones con cargo a los recursos de la vigencia 2025 segun el estado de
tesoreria (Recursos del Balance), se determind la existencia de recursos disponibles en tesoreria
para financiar obligaciones pendientes, susceptibles de incorporacion al Presupuesto General de
Ingresos y Gastos del Municipio de Monteria para la vigencia fiscal 2026; asi:

El Cierre Fiscal de Tesoreria con corte a 31 de diciembre de 2025, con fundamento en los actos
administrativos de constitucion de la Cuentas por Pagar y reservas presupuestales de la vigencia
2025, Cancelacion de Reservas 2024 y vigencias expiradas; con sus respectivas fuentes de
financiacion y los saldos individuales de las cuentas bancarias, inversiones temporales, Encargos
Fiduciarios e Ingresos de efectivo recaudo (Recursos de Convenios y Crédito Interno) es el
siguiente:

SITUACION FISCAL DE TESORERIA 2025
MUNICIPIO DE MONTERIA
MONTO
1. DISPONIBILIDADES 290.704.452.525,81
Cuentas de Ahorro y corrientes sin recursos SGR 78.013.288.031,95
Inversiones Temporales (Fiduprevisora) 153.669.017,14
Depdsitos en Instituciones Financieras (Encargo fiduciario 3-112 (fiduoccidente) 137.709.569.422,33
Ingresos de Efectivo Recaudo (Desembolsos de Créditos y Convenios) 74.827.926.054,39
2. EXIGIBILIDADES DE TESORERIA 23.404.243.012,29
Cuentas por pagar 2025 23.404.243.012,29
3. EXIGIBILIDADES DE PRESUPUESTO 168.347.050.980,36
Reservas presupuestales 2025 115.311.935.148,22
Cancelacién Reservas Presupuestales 2024 48.597.885.863,86
Vigencias Expiradas 4.437.229.968,28
4 =1-2-3. SUPERAVIT 98.953.158.533,16

En este sentido, se destaca que los recursos del balance corresponden a aquellos ingresos
efectivamente recaudados en vigencias anteriores que, al cierre de la respectiva vigencia fiscal,
no se encuentran amparando reservas presupuestales ni cuentas por pagar, razén por la cual
conservan su disponibilidad para ser incorporados al presupuesto de la siguiente vigencia, de
conformidad con las disposiciones del Acuerdo 015 de 2014, Estatuto Organico del Presupuesto
Municipal y las normas del Acuerdo 021 de 2025.

Es de resaltar que el Honorable Concejo Municipal de Monteria, mediante el Acuerdo Municipal
N°001 DE 2026, adicion6 recursos del balance por la suma de $13.922.768.713,00; mediante
Acuerdo N°002 de 2026, adiciond Recursos del balance por la suma de $31.279.138.951,48 y
atreves del Acuerdo N°003 de 2026, adicion6 recursos del balance por la suma de
$19.828.269.055,00 pesos; en el Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Municipio de la
vigencia fiscal 2026, por un total de: SESENTA YCINCO MIL TREINTA MILLONES
CIENTO SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS DIECINUEVE PESOS CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS ($65.030.176.719,48).
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En orden a lo expuesto, de acuerdo con la Secretaria de Infraestructura, a la fecha existe la
siguiente obligacion contractual, por lo que se le da tiramiento de vigencias expiradas que
cuentan con la justificacién técnica y la financiacion para su reconocimiento como pasivo exigible,
las cuales es importante destacar s6lo podran pagarse, una vez se cuente con la respectiva
justificacion técnica y econdmica del pasivo exigible, y se dé cumplimiento a los demas requisitos
establecidos en el citado articulo 27 del Acuerdo 021 de 2025 para el reconocimiento del pago.

VALOR VIGENCIA
OBJETO CONTRATO EXPIRADA
CONTRATO N°002 de 2006, DE CONSULTORIA-MODALIDAD INTERVENTORIA 226.099.645.37
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE MONTERIA Y LA UNION TEMPORAL UNISEQO” e
TOTAL VIGENCIAS EXPIRADAS 226.099.645,37

Este compromiso cuentan con la respectiva financiacion, segun consta en el Certificado expedido
por la Tesorera General del Municipio y el Jefe de la Oficina de Contabilidad de fecha 24 de
agosto de 2026.

En consecuencia, se somete a consideracion del Honorable Concejo Municipal el presente
Proyecto de Acuerdo, con el propésito de efectuar la incorporacién presupuestal de los recursos
del balance provenientes del Cierre presupuestal vigencia 2025, que se requieren para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones de vigencias expiradas que cuentan con la justificacion
técnica y la financiacién para su reconocimiento como pasivo exigible.

lll. DETALLE DE LOS RECURSOS DEL BALANCE-SUPERAVIT FISCAL DE LA VIGENCIA
2025 A INCORPORAR EN EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2026.

Teniendo en cuenta el marco normativo vigente, resulta claro que la incorporacién de los recursos
del balance constituye una competencia propia del Honorable Concejo Municipal. En ese sentido,
se presenta el presente proyecto de acuerdo con la finalidad de incorporar al Presupuesto de
Ingresos y Gastos del municipio para la vigencia fiscal 2026, los recursos del balance-superavit
fiscal de la vigencia 2025 correspondientes a las siguiente renta, los cuales se encuentran
debidamente certificados, segun consta en el Certificado expedido por la Tesorera General del
Municipio y el Jefe de la Oficina de Contabilidad de fecha 24 de agosto de 2026, en el cual se
indica lo siguiente:

Que, con corte al 31 de diciembre de 2025, existen saldos disponibles de Recursos del Balance
correspondientes a rentas no comprometidas, por valor de DOSCIENTOS VEINTE Y SEIS
MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS CON
TREINTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($226.099.645,37), los cuales se
relacionan a continuacion:

DESCRIPCION VALOR
R.B. APORTE CONCESION DE ASEO (APORTE CONCESION ASEO
5% URBASER MONTERIA) 226.099.645,37
TOTAL RECURSOS DEL BALANCE-SUPERAVIT FISCAL 226.099.645,37
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del Acuerdo Municipal 021 de 2025 (Estatuto
Presupuestal), se precisa que la incorporacion de estos recursos del balance provenientes del
Aporte del 5% de la Concesién de Aseo (URBASER) guarda estricta coherencia y conexidad
sustancial entre la fuente de origen y el gasto a financiar. En efecto, tratdndose de una renta
derivada de la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo, su destinacion se orienta al
pago del pasivo exigible correspondiente al Contrato N° 002 de 2006 (Consultoria - Interventoria),
el cual esta directamente vinculado a la supervisién, gestién y seguimiento técnico de la
infraestructura y servicios del sector. Con ello se garantiza el principio de unidad de caja atenuado
y el respeto al origen afin de las rentas en la ejecucion presupuestal.

La incorporacion de estos recursos permitira a la Administracion Municipal, cumplir con el pago
de una obligacion contractual y quedar a paz y salvo con el contratista UNION TEMPORAL
UNISEO, después de una relacion contractual desde el afio 2006.

Iv. SUSTENTACION

La sustentacion del proyecto de acuerdo estara a cargo de la Secretaria de Infraestructura y
Hacienda.

Firmado

digitalmente por

HUGO FERNANDO

Alcalde Municipal

Anexos:

- Certificado suscrito por la Tesorera General y el Jefe de la Oficina de Contabilidad del Municipio de Monteria
del 24 de agosto de 2026.

- Justificacion técnica y econémica de Pasivo Exigible-Vigencia Expirada de la secretaria de Infraestructura
Municipal.

- Certificacion de la secretaria de Infraestructura Municipal

- Decreto No. 022 de 2026 “Por medio del cual se hace el cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2025 del
Municipio de Monteria y se dictan otras disposiciones”.

Elaboré: Carlos de Arco / Asesor Secretaria de Hacienda ¥~

Fimad
por LUPITA BELLO
Tous

Aprobd: Lupita Bello Tous — Secretaria de Hacienda [«rf

Vo.Bo: Karina Carrascal Socarras — Jefe Oficina Asesora Juridica

o el ]
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PROYECTO DE ACUERDONo. 0 1% DE 2026
21 AGD 2B

“Por medio del cual se adicionan recursos del balance superavit fiscal al Presupuesto
General de ingresos y gastos del Municipio de la vigencia fiscal 2026”.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MONTERIA

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas en el articulo 313-5 de la
Constitucién Politica, el articulo 79 del Decreto 111 de 1996, el Acuerdo 015 de 2014 y el
Acuerdo 021 de 2025.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: ADICIONESE al Presupuesto de Ingresos, Rentas y Recursos de Capital
de la vigencia 2026, los recursos del balance-superavit fiscal provenientes del aporte 5%
concesion de aseo URBASER, por la suma de: DOSCIENTOS VEINTE Y SEIS MILLONES
NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS CON TREINTA Y
SIETE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($226.099.645,37), segun el siguiente detalle:

INGRESOS
ADMINISTRACION CENTRAL-DESPACHO DEL ALCALDE Y SECRETARIAS

CODIGO CONCEPTO VALOR
1 Ingresos
1.2 Recursos de Capital
1.2.10 Recursos del Balance
1.2.10.02 Superavit Fiscal 226.099.645.37
TOTAL ADICION INGRESO 226.099.645,37

ARTICULO SEGUNDO: ADICIONESE el Presupuesto de Gastos de la vigencia fiscal 2026, los
recursos del balance-superavit fiscal Aporte 5% URBASER, por la suma de: DOSCIENTOS
VEINTE Y SEIS MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS CONTREINTAY SIETE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($226.099.645,37), segun
el siguiente detalle:

SECCION PRESUPUESTAL ADMINISTRACION CENTRAL

CONCEPTO DE GASTO VALOR
Gasto de Inversiéon Administraciéon Central-Pago de Pasivos 226.099.645,37
Exigibles Vigencias Expiradas
TOTAL ADICION GASTO 226.099.645,37

7
Edificio Antonio de la Torre y Miranda. Cl 27 # 3 - 16 Monteria - Cérdoba Tel. 604 791 07 20 www.monteria.gov.co



Alcaldia de_
MONTERIA

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

Expedido en recinto oficial del H. Concejo Municipal de Monteria, Cdrdoba, a los ( ) dias
del mes de ( ) de dos mil veintiséis (2026).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Presidente Secretario General

Elabord: Carlos de Arco / Asesor Secretaria de Hacienda ¥~

LUPITA BELLO TOUS

4 Firmado
Aprobo: Lupita Bello Tous — Secretaria de Hacienda Pﬂ: diitalmente por

Vo. Bo. karina Carrascal Socarras — Jefe Oficina Asesora Juridica.
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